ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 24/2019
As 08:30 horas do dia 25 de novembro de 2019, reuniram-se o Pregoeira Oficial

deste Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal
ATO DA REITORIA N° 354/2019 de 01/03/2019, em atendimento as disposigdes contidas na
Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005, referente
ao Processo n° 23111.013685/2019-44, para realizar os procedimentos relativos ao Pregéo
n°® 00024/2019.

REFERENTE: GRUPOS 01 E 02.

RECORRENTE: CNPJ: 11.509.434/0001-38 - Raz&o Social/Nome: PAULO DE TARSO DE
CARVALHO BAYMA FILHO EIRELI.

RECORRIDA:  CNPJ: 06.809.941/0001-57 - Razdo Sccial/Nome: FORTEL FORTALEZA
TELECOMUNICACOES LTDA.

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

il

O impetrante PAULO DE TARSO DE CARVALHO BAYMA FILHO EIRELI, registrado
sob CNPJ N° 11.509.434/0001-38, inconformado com o resultado da licitagdo impetrou

intengao de recurso administrativo no Pregao Eletronico n® 24/2019, cujo objeto do certame é
a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servicos de fornecimento de
servigo de acesso a internet, com fornecimento e instalagéo de roteador, gerenciamento pro-
ativo com portal via WEB, contando ainda com seguranga contra ataques do tipo DDoS,

conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

As 08:30 horas do dia 18 de outubro de 2019, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste
Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO
DA REITORIA N° 354/2019 de 01/03/2019, em atendimento as disposigdes contidas na Lei
n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao
Processo n° 23111.013685/2019-44, para realizar os procedimentos relativos ao Pregéo n°
00024/2019.

Apds encerramento da Sessdo Publica, os licitantes melhores classificados foram
declarados vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sesséo Publica e
foi concedido o prazo recursal conforme preconiza o artigo 26, do Decreto 5450/2005.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 24/2019 regula o seguinte:

[10 DOS RECURSOS B




PAULO DE TARSO DE CARVALHO BAYMA FILHO - EIRELI (WIKI TELECOM), CNPJ n® 11.509.434/0001—
38, com sede Avenida Daniel de La Touche, 20m Ed. Mocelin Tower, sala 102, Garagem 39, Bajrro
Vila Vicente Fialho, S80 Luis - MA, 65074-115, através de seu representante legal, credenciado nos
autos, vem, perante Vossa Exceléncia apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO face a decisdo tomada
do pregoeiro em habilitar a empresa FORTEL TELECOMUNICACOES, conforme os fatos e fundamentos

a sequir apresentados:

DQS FATOS:

Trata-se do Pregdo Eletrdnico no. 24/2019 da Universidade Federal do Piaui, onde a empresa FORTEL
TELECOMUNICACOES foi declarada habilitada e vencedora do certame mesmo tendo apresentado
Atestados de Capacidade Técnica com experiéncia inferior ao perfodo minimo de 03 (trés) anas
exigido no item 8.9.2.3 do Edital.

Apbs apresentacdo de motivagio de Recurso por parte da Recorrente, o Pregoeiro abriu prazo para

apresentacdo das razdes recursais na qual estaremos apresentando a seguir:

DA FUNDAMENTAGAO:

A presente licitagdio tem como objeto o a contratacdo de servigos de fornecimento de servico de
acesso a internet, com fornecimento e instalag8o de roteador, gerenciamento pro-ativo com pdrtal via
WEB, contando ainda com seguranga contra ataques do tipo DDoS. ‘

No item 8.9.2.3 do Edital, da Qualificagdo Técnica, exige que a empresa apresente:

*8,9.2.3.Para a comprovacio da experiéncia minima de 3 (trés) anos, serd aceito 0 somatério ‘de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017".

De acordo com o artigo 3° da Lei n® 8.666/1993, “a licitag8o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da.
vinculac8o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes 530 correlatos;’. Grifo

NOSSO.

O artigo 41 do mesmo diploma legal dispde ainda que “a Administragdo no pode descumprir as
normas e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Grifo nosso. ‘

No entanto, para comprovacdo qualificagdo técnica, a recorrida apresentou Atestados de Capacidade
Técnica que ndo atendem as exigéncias do Edital, pois tais documentages ndo comprovam a
execucdo do servigo objeto da licitagdo pelo periodo de 03 (trés) anos.

Atente-se que os periodos apresentados nos Atestados de Capacidade Técnica sdo de apenas de no-

méximo 02 (dois) anos, merecendo assim n&o ser considerado valido para a presente licitacdo.

DO PEDIDO:

Ante o exposto, pelos fatos e fundamentos acima apresentados, requer-se seja, julgando procedente
o Recurso apresentado pela recorrente, reformando a deciséo inicialmente proferida pelo Pregbeiro
que classificou a recorrida, de forma a DECLARAR a empresa FORTEL TELECOMUNICAGOES inabilitada
do certame, retornando-se a fase de aceitacio de propostas, convocando as demais licitantes na

ordem de classificacdo.



2 - DAS RAZOES PELAS QUAIS O RECURSG ADMINISTRATIVO NAO DEVE SER PROVIDO

A recorrente, empresa PAULO DE TARSO DE CARVALHO BAYMA FILHO - EIRELI (WIKI TELECOM),
requer que seja reconhecida a inabilitagdo da licitante vencedora FORTEL FORTALEZA
TELECOMUNICACOES LTDA, sob o fundamento de que teria apresentado “Atestados de Capacidade
Técnica com experiéncia inferior ao periodo minimo de 03 (trés) anos exigido no item 8.9.2.3 do

Edital, verbis:

“8,9.2.3. Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, seré aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”

Todavia, a licitante vencedora apresentou 03 (trés) atestados técnicos e contratos correspondentes
que comprovam a experiéncia bastante superior ao periodo minimo de 03 (trés) anos disposto no item

8.9.2.3 do Edital, conforme demonstrativo que segue:

GRUPO 01

1) Atestado Técnico - Staynet

Contrato: 12 Meses, renovagdo automatica, conforme item 1.4.1 do respectivo contrato.
Inicio: 11/03/2015 - renovagdo automatica.

Vigéncia: 4 anos e 7 meses.

2) Atestado Técnico - Online
Contrato: 12 Meses, renovacdo automatica, conforme item 1.4.1 do respectivo contrato.
Inicio: 02/03/2017 - renovagdo automatica

Vigéncia: 2 anos e 7 meses.

3) Atestado Técnico - Ministério Piblico do Ceard
Contrato: 011/2018
Inicio: 15/02/2018 - renovado até 15/02/2020

Vigéncia: 1 ano e 7 meses

4) Atestado Técnico - Ministério Pdblico do Ceara
Contrato: 034/2017
Inicio: 12/09/2017 -renovado até 12/09/2020

Vigéncia: 2 anos e 1 més.

5) Atestado Técnico - Ministério Publico do Ceard
Contrato: 044/2017
Inicio: 21/11/2017 - renovado até 21/11/2019

Vigéncia: 1 ano e 9 meses

Portanto, somados os periodos de vigéncia dos contratos correspondentes aos 03 (trés) atestados

apresentados (acima informadas), totaliza o periodo de experiéncia comprovado de 12 (doze) anos e



A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI promoveu o Pregdo Eletr8nico n® 24/2019, que tém por
objeto o registro de pregos para contratagdo de servicos de farneciments de servigo de acesso a
internet, com fornecimento e instalacdo de roteador, gerenciamento prb—ativo com portal via WEB,
contando ainda com seguranca contra ataques do tipo DDoS, conforme condig3es, quantidadeé e

exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A licitante FORTEL FORTALEZA TELECOMUNICAGOES LTDA foi declarada véncedora e habilitada em
relagdo ao Grupo 2. Ante a declaragédo supramencionada, a empresa licitante PAULO DE TARSd DE
CARVALHQ BAYMA FILHO - EIRELI (WIKI TELECOM) interpds recurso administrativo alegando que a
licitante vencedora apresentou “Atestados de Capacidade Técnica com experiéncia inferior ao periodo

minimo de 03 (trés) anos exigido no item 8.9.2.3 do Edital.

Todavia, como serd demonstrado, nédo assiste razdo a recorrente, uma vez que os atestados
apresentados pela licitante vencedora demonstram a prestacdo de servigos semelhantes ao licitado
em prazos que somados sdo bastantes superiores ao periodo minimo de 03 (trés) anos exigidos no

item 8.9.2.3 do Edital.
2 - DAS RAZOES PELAS QUAIS O RECURSQO ADMINISTRATIVO NAO DEVE SER PROVIDO

A recorrente, empresa PAULO DE TARSO DE CARVALHO BAYMA FILHO ~ EIRELI (WIKI TELECOM),
requer que seja reconhecida a inabilitagdo da licitante vencedora FORTEL FORTALEZA
TELECOMUNICACOES LTDA, sob o fundamento de que teria apresentado “Atestados de Capacidade
Técnica com experiéncia inferior ao periodo minimo de 03 (trés) anos exigido no item 8.9.2.3 do

Edital, verbis:

“8.9.2.3. Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, serd aceito 0 somatério de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”

Todavia, a licitante vencedora apresentou 02 (dois) atestados técnicos e contratos correspondentes
gue comprovam a experidncia bastante superior ao periodo minimo de 03 (trés) anos disposto no item

8.9.2.3 do Edital, conforme demonstrativo que segue:

GRUPO 02

1) Atestado Técnico - Ministério Pdblico do Piaui
Contrato: 36/2018
Inicio: 08/10/2018 - Fim: 08/10/2020

Vigéncia: 1 ano

2) Atestado Técnico - Municipio de Caucaia/CE
Contrato: 20141201002
Inicio: 01/12/2014 - renovado até 01/12/2019

Vigéncia: 4 anos e 10 meses.



5/2017.

Cabe destacar ainda o item 10.6 alinea b) do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017
(GRIFO NOSSO): :

10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeitc de qualificacdo técnico-
operacional, a Administracdo podera exigir do licitante:
a) declaracéo de que o licitante possui ou instalara escritério em local (cidade/municipio)
previamente definido pela Administragdo, a ser comprovado no prazo méaximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;
b) comprovagéo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado,
mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto
semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatorio de atestados;

10.6.1 E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos nao
continuos, para fins da comprovagao de que trata a alinea "b" do subitem 10.6 acima, néo
havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

E ainda o item 4.1 do Edital (GRIFO NOSSO):

4.1.Trata-se de servigo comum de carater continuado sem fornecimento de mao de obra
em regime de dedicagéo exclusiva, a ser contratado mediante licitagéo, na modalidade
pregdo, em sua forma eletrdnica.

Néo somente o Edital que rege este processo ficitatério e a IN n° 5/2017 deixam claro que o
somatério de atestados é regular e deve ser aceito desde que referentes a periodos nao
continuos, ainda temos reiteradas decisdes do colendo Tribunal de Contas da Unido nesse
mesmo sentido. Para citar apenas alguns temos:

Acordao 1983/2014-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO: Voto. 5. O entendimento
desta Casa é o de que, na aferigdo da experiéncia das licitantes por meio de atestados de
servigos realizados, deve-se permitir o somatério desses nos casos em que a demonstragéo
satisfatéria da aptiddo técnica do concorrente demande a apresentacdo de mais de um
atestado. Ou seja, em condigbes normais, aceita~-se 0 somatério de atestados para o fim de
comprovagdo de capacidade técnica, a ndo ser que haja motivo.bastante para justificar a
exigéncia de atestado Unico ou a imposicdo de outras limitagbes (Acérdaos 1.237/2008,
2.150/2008, 2.882/2008 e 1.231/2012, todos do Plenario)

Acodrdao 1095/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES: Voto. 18.Primeiramente, tem-
se que o entendimento majoritario desta Corte de Contas é no sentido de buscar aumentar a
competitividade dos certames licitatérios, de modo que a vedagéo ao somatério de atestados
técnicos é medida excepcional, que deve ser adotada exclusivamente quando a
especificidade do objeto assim exigir € ndo houver comprometimento & competitividade do
certame, com justificativas a constar no processo da licitagdo, sob pena de infringir os
principios que norteiam o procedimento licitatério (v.g. Acordaos 2.605/2016 e 134/2017,
ambos do Plendrio e 6.219/2016-22 Camara) .

Acordao 14951/2018-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES. Voto
[...] entendeu a pregoeira que, para fins de comprovagéo de aptidao para a prestagéo dos
servicos em prazo compativel com o da licitagdo, seriam admissiveis atestados de
capacidade tecnica cujo somatério totalizasse trés anos, ainda que os servicos atestados
tenham sido executados concomitantemente. Isso porque, no seu entender, o que se
pretende com os atestados é "comprovar a experiéncia na prestagio dos servigos e nio o
tempo de atividade” [..] Equivoca-se a servidora. Primeiro, Porque o item 10.6.1 dispde que
serdo admitidos atestados referentes a "periodos sucessivos”, expressdo que claramente




ano ou mais, segundo o item 8.9.2.2 ja citado do Edital estes contratos foram
desconsiderados.

Os contratos do Ministério Publico do Ceara - Contrato: 034/2017 é totalmente concomitante
com os contrato da Staynet, e segundo o item 10.6.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017 e Acorddos do TCU ja citados nao ha que se falar em periodos concomitahtes, por
isso este contrato foi desconsiderado. ‘

Os contratos da Staynet e Online, apresentaram a atestados onde resta claro que até o
momento de suas emissdes os contratos estavam vigendo, desmonstrando a renovagao dos
dois contratos conforme item 1.4.1 dos mesmos.

Desse modo temos:

Atestado Técnico — Municipio de Caucaia/CE ~ Emitido em 13/12/2016

Contrato: 20141201002

Inicio: 01/12/2014 - 01/12/2015

Contaremos apenas 3 meses, pois este contrato parcialmente é concomitante com ¢ contrato da

Staynet

Atestado Técnico - Staynet - Emitido em 22/11/2018
Contrato: 12 Meses, renovagdo automatica, conforme item 1.4.1 do respectivo contrato.
Inicio: 11/03/2015 - 22/11/2018

Total de 3 anos e 8 meses

Atestado Técnico - Online - Emitido em 11/09/2019

Contrato: 12 Meses, renovacdo automatica, conforme item 1.4.1 do respectivo contrato.

Inicio: 02/03/2017 - 11/09/2019

Contaremaos apenas 9 meses, pois este contrato parcialmente é concomitante com o contrato da

Staynet.

Somando os atestados e excluindo os periodos concomitantes temaos 4 anos e 8 meses,
esta € conta correta segundo a legislacao, Edital e entendimentos do TCU.

Contudo, demonstraremos que mesmo considerando a vigéncia dos contratos apenas
no maximo 2 anos como supde a alegacéo do Recorrente ainda teremos mais de 3 anos
de servicos prestados.

Atestado Técnico - Municipio de Caucaia/CE - Emitido em 13/12/2016

Contrato: 20141201002

Inicio: 01/12/2014 - 01/12/2015

Contaremos apenas 3 meses, pois este contrato parcialmente é concomitante com o contrato da

Staynet



