JAYME BARROS COELHO ME
Comércio

A EXCELENTISSO PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PIAUI, SR. LUCAS LOPES DE ARAUJO.

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP 34/2019
Proc. Administrativo n®23111.007172/2018-37

A empresa JAYME BARROS COELHO ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na Rua Camara Junior, 339 B — Jardim das Américas — Curitiba/PR, inscrita no CNPJ (MF)
n°® 14.289.754/0001-18, com atividade econdmica do ramo pertinente, vem, tempestiva e
respeitosamente, neste ato representada pelo seu representante legal, com fulcro no 8§ 1°,
do art. 41, da Lei Federal n° 8.666/93, aplicavel por forca do art.9° da Lei Federal
n°10.520/2012, combinado com o item 11 do Instrumento Convocatério formular
IMPUGNACAO DE EDITAL, E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos fundamentos
demonstrados nesta peca.

O objeto da presente licitacao e a escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisicao demobiliarios para suprir a demanda de diversos setores e campi da
Universidade Federal do Piaui - UFPI, conforme condicoes, quantidades e exigencias
estabelecidas neste Edital e seus anexos. realizara licitacao, para registro de precos, na
modalidade PREGAOQ, na forma ELETRONICA, do tipo menor prec¢o por lote/grupo, nos
termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto no 5.450, de 31 de maio de
2005, do Decreto no 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto no 7892, de 23 de janeiro
e 2013, da Instrucao Normativa SLTI/MP no 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrucao
Normativa SEGES/MP no 03, de 26 de abril, de 2018, da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, da Lei no 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de
06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, e as exigencias estabelecidas neste Edital.

Ao analisar o referido Edital de Convocacédo, constatou-se 0s seguintes vicios,
gue devem ser imediatamente sanados, sob pena de se comprometer seriamente todo o
procedimento:

Pressupde-se, em nome da isonomia entre 0s possiveis contratantes, que a
descricao do objeto seja feita de forma precisa, suficiente e clara.

Entretanto, deve-se atentar para o limite do detalhamento das especificacdes do
objeto. A medida que a descricdo se distancia do minimo necessario a caracterizacdo do
objeto, torna-se mais evidente o risco de limitacdo da competitividade ou até mesmo
direcionamento da contratacdo, o0 que contrataria os principios da isonomia e moralidade
gue devem permear qualquer compra publica.

Ocorre que tais objetivos ndo sao alcancados quando o instrumento
convocatorio, de uma forma ou de outra, acaba privilegiando algum interessado em
contratar com a Administracédo Publica. E o que ocorre quando o Edital faz exigéncias
supérfluas que favorecem apenas um determinado concorrente em detrimento dos demais
ou descreve especificacdes técnicas que se sabe previamente que somente serdo
atendidas por uma empresa.

Rua Camara Junior, 339B — Jardim das Américas — Curitiba — CEP: 51.540-000
CNPJ: 14.289.754/0001-18



JAYME BARROS COELHO ME
Comércio

Sendo exemplos de clausulas discriminatérias citadas pelo professor Hely
Lopes Meirelles! “as que descrevem o objeto da licitagdo com caracteristicas de um sé
produtor ou fornecedor”.

Tal entendimento pode ser retirado do art. 37, XXI da CF e demais principios
constitucionais relativos a licitacdo, bem como das disposi¢cdes da Lei n. 8.666/93:
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condicdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio _dos _licitantes ou de gqualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o _especifico objeto do_contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Neste patrticular, vale destacar que o artigo 4°, inciso Ill, alinea “b”, da Lei n° 4.717/65,
considera nulo o contrato oriundo de edital onde foram incluidas clausulas ou condicdes
que comprometam o carater competitivo da licitacdo;

Senhor Pregoeiro, para realizacdo de uma boa aquisicao, se faz necessario
apresentar as principais especificagdes técnicas do objeto licitado, como bem define o
Tribunal de Contas da Unido, Sumula n°177, que transcrevemos abaixo:

‘Sumula/TCU n° 177 . A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicdes basicas da licitacdo parta compra, a quantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a definigao do objeto.”

O mesmo Tribunal corrobora com esse entendimento, observando em sua
edicao “Licitagdes e Contratos — Orientagcbes Basicas”, o sequinte:

“A experiéncia em licitagcfes publicas tem demonstrado que os licitantes
necessitam, para bem elaborar suas propostas, de especificagdes claras e precisas,
gue definam o padrédo de qualidade do produto a ser adquirido. Se ndo for assim,
corre-se o risco de o licitante ofertar o que tem de mais barato e nédo o que pode
oferecer melhor.”

Para o Grupo 03, nota-se que o item 38 é de mobiliario corporativo embora
seja em prolipopileno, mas trata-se um sistema de acionamento a gas e 0 mesmo sitema
esta presente em outros grupos que possuem cadeiras giratorias.

Ainda para 0 mesmo grupo possui mobiliario para salas de aula, onde
empresas que fabricam somente carteiras ndo poderao participar do certame por nao
poder oferecer o Item 39 em questdo comprometendo a competicao.

O Item 40 do referente grupo ndo ha como distinguir uma carteira universitaria
sem prancheta, pois se trata de uma carteira comum e € solicitado uma certificacdo que
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nao—existe primeiramente para carteira universitaria e segundo para carteira sem
prancheta.

Também no mesmo Grupo 03 os itens 41 e 42, deve ratificar que ja existe a
Norma Técnica que estabelece os requisitos minimos dimensionais, de ergonomia,
estabilidade, resisténcia, durabilidade e seguranca, e os métodos de ensaio para cadeiras
escolares com superficie de trabalho acoplada, frontal e lateral, para ambientes de ensino.
Onde nao se aplica a poltronas para auditérios e ndo se aplica a cadeiras com superficie
de trabalho para pessoas obesas.

Pode-se definir uma cadeira escolar com superficie de trabalho acoplada como
um mobiliario composto de cadeira e superficie de trabalho interligados, abrangendo os
produtos habitualmente conhecidos como: cadeira universitaria; carteira universitaria;
cadeira com prancheta; frontal ou lateral; cadeira ou carteira monobloco. As tipologias e
as dimensdes para as cadeiras com superficie de trabalho acoplada estdo estabelecidas
na tabela abaixo e no link http://www.abnt.org.br/noticias/5876-moveis-escolares-
cadeiras-escolares-com-superficie-de-trabalho-acoplada-dimensoes
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A cadeira com superficie de trabalho acoplada deve possuir acabamento
uniforme e livre de defeitos. A cadeira com superficie de trabalho acoplada ndo pode
apresentar elementos que possam ser removidos sem a utilizacao de ferramentas. As
partes acessiveis ao usuario ndo podem apresentar arestas, bordas, saliéncias,
reentrancias ou perfuracées que apresentem caracteristicas cortantes conforme ensaio
de bordas cortantes da NBR NM 300-1.

As partes acessiveis ao usuario ndo podem apresentar saliéncias perfurantes,
guando verificadas conforme ensaio de pontas agudas da NBR NM 300-1. Quando a
cadeira for carregada no assento com uma massa de (30 £ 0,15) kg, seus pés devem
apresentar perfeito apoio em uma superficie plana. Os mecanismos de movimentacao ou
regulagem existentes na cadeira devem ser projetados de modo a néo oferecer riscos de
ferimentos originarios de cisalhamentos e/ou esmagamentos, em partes acessiveis ao
usuario.

O mobiliario deve ser reprovado quando existirem pontos de cisalhamento e/ou
esmagamento, em partes acessiveis durante o uso, levando em consideragao as alineas
a seguir e o roteiro do Anexo A: considerar as partes acessiveis em relacdo a um Unico
usuario sentado; considerar partes acessiveis com movimento de ambas as partes ou
somente uma delas com as demais fixas, podendo existir ou ndo mecanismo de
fechamento automatico; ndo considerar como pontos de cisalhamento/esmagamento
distancias que ndo variam durante seu movimento, ndo acarretando efeito tesoura; ndo
considerar como pontos de cisalhamento/esmagamento locais onde ocorram contatos
com usuarios providos de elementos flexiveis, em uma ou ambas as partes, como
espumas, borrachas ou elementos retrateis, promovendo a possibilidade de abertura
maior que 25 mm sob forga ou presséo, ou seja, considerar somente onde ocorra contato
entre partes rigidas; ndo considerar como pontos de cisalhamento/esmagamento 0s
pontos em que o0 usuario € capaz de controlar seus movimentos e cessar a aplicacdo de
esforco no momento da aparicio da dor;, ndo podem existir pontos de
cisalhamento/esmagamento, em partes acessiveis do movel, produzidos por mecanismos
de acumulacédo de energia, como por exemplo, molas ou cilindros de gas; os pontos de
cisalhamento/esmagamentos ndo sao aceitaveis se 0 risco se produz pelo préprio peso
do usuario durante as acdes de movimentos normais, como por exemplo, o deslocamento
de uma cadeira para levantar o assento ou para ajustar o encosto.

Todas as extremidades de tubos devem apresentar fechamento. A estrutura
metalica ndo pode apresentar respingos provenientes de solda. As partes acessiveis
durante o uso ndo podem ter orificios, fendas ou aberturas entre 7 mm e 12 mm de
diametro, a menos que a profundidade seja menor que 10 mm. Quando houver partes
lubrificadas, estas devem ser projetadas de modo a evitar 0 contato com o corpo e com
as roupas do usuario.

A ndo apresentacdo da certificacio da ABNT NBR 16671:2018
pode influenciar a avaliacdo do conforto das cadeiras, principalmente as que nao
cumprem as especificacdes da norma técnica.

Desse modo, € inadequado a solicitacdo de outra certificacdo para classificar
os itens 41 e 42, pois a certificacdo ABNT NBR 14006:08 onde a norma estabelece os
requisitos minimos, exclusivamente para conjunto aluno individual, composto de
mesa e cadeira, onde s6 € solicitado para a cadeira deixando de lado a prancheta
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que também é parte integrante do monobloco e a existente certificagcdo tem que ser
pedido para todo o corpo.

Exemplos de Certamos recentes que solicitaram a Certificagcdo ABNT NBR
16671:2018:
e PE 12/2019 da UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
e PE 36/2019 da UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
e PE 02/2019 do INSTITUTO FEDERAL DO PIAUI (onde o mesmo foi
suspenso para retificagdo quanto a solicitacdo equivocada da
certificacéo referente a carteiras universitarias e frontal)

Nota-se que os 0Orgdos, principalmente da Unido, tem se preocupado em
solicitar da maneira correta os certificados. Entdo solicitamos que seja solicitado a
certificacdo de forma correta, pois nao restringe o carater licitatério e sim qualifica as
empresas a oferecer o melhor produto dentro de uma NormaTécnica.

N&o tem como solicitar dois itens diferente sendo que a Lei 7.945/18,
determina que a quantidade de cadeiras destinadas aos canhotos devera corresponder a
10% do numero de alunos matriculados na unidade, entdo € uma opcao da instituicdo ao
solicitar na sua demanda uma porcentagem, nao licitar itens distintos sendo que as
empresas ja devem possuir em sua linha de fabricacéo carteiras para destro ou canhoto.

MARCAL JUSTEN FILHO11 preleciona que, para a concretizacdo da
padronizagéo, sera adequado constituir uma comissado especial que devera “apurar as
necessidades administrativas, formular previsdo acerca do montante econdmico dos
contratos futuros e examinar as alternativas disponiveis para a padronizagdo. Se for o
caso, deverdo ser ouvidas autoridades acerca do assunto. (...) Poderédo ser realizados
testes das mais diversas naturezas. Sera aconselhavel ouvir érgdos de classe, sindicatos
e representantes de usuarios. Enfim, todos os dados possiveis e imaginaveis deverdo ser
considerados.... E indispensavel dar ao conhecimento publico a existéncia de um
procedimento destinado a promover a padronizagao”. O referido procedimento, entretanto,
ndo necessita ser revestido do mesmo formalismo do certame licitatorio. Os particulares
interessados ndo apresentam proposta, mas devem ter a oportunidade de demonstrar a
Administracéo Publica as vantagens de seus produtos. Devera, ainda, ser fixado um prazo
dentro do qual se imporé a padronizacgéo.

O exame dos fatos e do direito evidencia que o Grupo 03 no referido Edital &
inadequado ao fim que se destina, motivo pelo qual requeremos, respeitosamente a Vossa
Senhoria, que se digne a receber a presente IMPUGNACAO DO EDITAL e, ap6s o seu
provimento , declarar NULO e determinar a sua retificacéo e republicacao de novo Edital,
escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o0 prazo inicialmente previsto, conforme
determina o 8§ 4°, do art.21,da Lei n°8.666/93.
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Termos em que pede e espera deferimento.

Sao Luis, 05 de Novembro de 2018.

Com copias para : L

Tribunal de Contas da Unido — TCU;

Controladoria Geral da Unido — CGU,;

Comisséo Permanente de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da
Uniéo.
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