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PARECER DE DECISAO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 35/2019 (SRP)

O impetrante G PACHECO ROCHA ME, inscrita no CN
33.221.237/0001-51, impugnou a manifestacdo do Edital do PE 35/2C
do certame é escolha da proposta mais vantajosa para a contratagéao
coleta, transporte e destinacdo final adequada de residuos comum p
necessidades da Universidade Federal do Piaui (UFPI), em seu C
Petrénio Portella, em Teresina e érgao participante, pelo periodo
prorrogaveis segundo a legislacao vigente, nos termos do art. 57, da L
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
anexos. ' |

Esta licitacio observa as normas e procedimentos administrati
n® 5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalid
Eletrénico, da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666
de 1993, em sua redacao atual.

De acordo com o Edital do PE 35/2019 que “até 02 (dois) dias
data designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa p
este Edital”. Ressalta-se que a abertura do pregdo estava previs
08/11/2019 as 08:30h (horario de Brasilia) e a impugnagao foi rec
comissdo por meio eletrénico no dia 04/11/2019, sendo assim a

tempestiva e motivada.
A Comissao de Licitagao da UFPI discorre o seguinte:

Analisando-se os fatos da impugnante, cuja argumentacao da
justificar a necessidade de reformular o Edital para que seja excluida
‘comprovacgéao de experiéncia minima de 01 (um) ano na prestacao dos
garantir a participacao de todas as empresas interessadas no certame,
principio da competitividade no processo licitatério, da proporg

razoabilidade e da isonomia..
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Entao, vejamos: Primeiramente, cumpre elucidar que compete a Administracao
exigir documentos de habilitacdo na forma da Lei 8.66/1993, limitando-se a exigir
somente‘o que a prerrogativa legal determina, ndo devendo cometer excessos, ou seja,
admitir clausulas além do que & admitido. Por na lei 8.666/1993 determinar que se
trata de documentacéo a ser admitida e ser em carater limitativo, a Administracdo tem
a discricionariedade de escolher as exigéncias pertinentes a cada objeto de licitacao,
dentre aquelas que sdo vinculadas na lei 8.666/1993. Dito isto, percebe-se que o
Edital contempla as condi¢cbes necessarias e suficientes para a selecdo do
fornecedor e, portanto, da proposta mais vantajosa.

Sobre as alegacbes do fornecedor, o Edital prevé clausulas na fase de
habilitagédo e obrigagdes pertinentes a experiéncia do fornecedor, que garantem que
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017 esta sendo observadas,

vejamos elas:

FASE DE HABILITAGAO (GRIFO EDITAL)

8.9 Qualificagao Técnica:

8.9.1 As empresas, cadastradas ou n&o no SICAF, para todos os itens, deverado

comprovar, ainda, a qualificagéo técnica, por meio de:

8.9.2 Comprovagéo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,

quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitag&o, ou com o item

pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas

juridicas de direito publico ou privado.

8.9.2.1 Para fins da comprovagdo de que ftrata este subitem, os atestados
dever&o dizer respeito a servicos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

8.9.2.1.1 Devera haver a comprovacéo da experiéncia minima de 01 (um) ano
na prestagéo dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade do ano ser ininterrupto, conforme item
10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Nos termos do art. 30, [, da Lei n® 8.666/93, é obrigatorio o estabelecimento de
parametros minimos objetivos (quantitativo, prazo, etc.). Conforme Acérdio n°
914/2019-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, & obrigatério o estabelecimento
de parametros objetivos para andlise da comprovacio (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitacdo.
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ANEXO VII-A  DIRETRIZES

GERAIS PARA ELABORACAGC

CONVOCATORIO - ITEM 10.6, b DO ANEXO VII-A DA IN SE

5/201710.6 (GRIFO)

10.6 Na contratagéo de servigo continuado, para efeit
técnico-operacional, a Administragao podera exigir do

[-]

b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, €
que esta sendo licitado, mediante a comprovacao
minima_de trés anos na execucao de objeto sen

contratacao, podendo ser aceito 0 somatério de atestad

A possibilidade de exigéncia de periodo de experiéncia some
luz do subitem 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017,
carater continuado, em carater facultativo, devendo a Administracd
numero de anos de experiéncia exigidos. Ainda assim, deve a Adminis
a necessidade do estabelecimento de tal previsdo, considerando,
tempo esperado de execugdo contratual. Nesse sentido consigna o Trik
da Uniao, no Acérdao 2870/2018-Plenario, que:

“Por se tratar de exigéncia de qualificacdo com potencial de rg
competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que s
da contratag&o, a experiéncia anterior em lapso temporal s
inicial do contrato deve ser objeto de adequada fundamentag
estudos prévios a licitagéo e na experiéncia pretérita do 6rgéo
indiqguem ser tal lapso indispensavel para assegurar prestacé
conformidade com as necessidades especificas do érgao, [
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou
particularidade. Convém, também, que ¢ 6rgdo contratante sc
da restricdo no desenvolvimento do setor do servigo preten
sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo
Normativa 5/2017, possibilidade de a Administracdo exigir ex
de 3 anos, em vez de determinar, como Ihe havia recomende
feito ainda melhor se houvesse assinalado que essa possibilic
aos casos em que as circunstancias da prestacéo do servico
assim recomendem.”.

Defronte desta fundamentacao, julga-se a impugnagao IMPRO(

o Edital exige a experiéncia minima de 01 (um) ano, ou seja, inferior ad

a IN n® 05/2017, e ndo superior ao prazo inicial do contrato que sers

podendo ser prorrogado até o limite de 60 meses, conforme clausula

de Referéncia (Anexo | do Edital).
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CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios

constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, isonomia,

vinculagdo ao

instrumento convocatoério, competitividade,

seguranga da contratacdo e finalidade publica, juntamente com a equipe de

Pregoeiros, considerando o pedido da impugnacio da empresa G PACHECO ROCHA
ME, inscrita no CNPJ sob o n® 33.221.237/0001-51 julgou-o como IMPROCEDENTE,

e, portanto, o Edital sera mantido sem alteragcdo quanto as alegacbes do impugnante.

Teresina-Pl, 19 de novembro de 2019.
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Hellahy /Alves Ferreira
Pregoeira Oficial




