ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUFPI
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE

Parecer referencial N2 01/2019 - PF-U FPI/PGF/AGU
Assunto: Sequnda prorrogacdo, ou posterior, de contrato de Servico Continuo
Processo n® 23111.022816/2018-84

EMENTA: TERMOS B ADITIVOS DE
VIGENCIA/ACRESCIMO/SUPRESSAO CONTRATUAL.
REPACTUAGAO E PRORROGACAO CONTRATUAL. SEGUNDO
TERMO ADITIVO E SUBSEQUENTES, REGIDO PELA IN
02/2008. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E

CONTRATOS. PRORROGACAO E/OU REPACTUAGAO.

Ref. Legislativa:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Lei n? 8.666, de 1993;

Decreto n? 2.271, de 1997,

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n® 2, de 2008;
Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n? 7, de 2018.

DOS REQUISITOS E DO ALCANCE DO PARECER REFERENCIAL

1. A presente manifestacao juridica referencial visa registrar os apontamentos que a
Procuradoria Federal junto a UFPl emite em seus pareceres sobre o tema de prorrogacao de
contratos de servicos continuos, com ou sem repactuagao, tendo em vista a solicitacao for-
mulada pelo senhor Diretor Administrativo desta IES, materializada pelo Memorando Ele-
trénico n? 315/2018 - DA/PRAD, que inaugura 0s presentes autos. De acordo com o solici-
tante, a:
“f ...] Diretoria Administrativa junto com a Geréncia de Contratos tem
norteado suas acdes sempre buscando dar maior celeridade as de-
mandas da UFPl. A GECON desenvolve acées de planejamento, coor-
denacdo, orientacdo e controle, seja de forma direta ou indireta, em
102 (cento e dois) contratos vigentes, destes temos em média 94
(noventa e quatro) processos de prorrogagdo por ano de um total de
2.980 (dois mil novecentos e oitenta) processos diversos movimenta-
dos no ano de 2017".

2. A partir dela, o érgao assessorado por esta Procuradoria Federal junto a UFPI podera
verificar o atendimento das recomendagdes usualmente feitas, ou a necessidade de justifi-
car alguma delas, dispensando-se 0 envio do processo para analise desta Procuradoria, con-
forme estabelecido na Orientagdo Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Uniao:
/ - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referenci-
al, isto &, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envol-
vam matérias idénticas e recorrentes, estao dispensados de analise
individualizada pelos drgdos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestacao.
/| - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em ma-
térias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagao
do drgédo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos, e b)
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a atividade juridica exercida se restringir 3 verificacdo do atendimen-
to das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documen-
tos.

3. No mesmo sentido, estabelece a Portaria PGF/AGU n? 262, de 5 de maio de 2017, em
seu art. 29, verbis:
Art. 29 S0 requisitos para a elaborag¢do de manifestacao juridica refe-
rencial:
| - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que
acarrete sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a
impactar, justificadamente, a atuacdo do drgdo consultivo ou a celeri-
dade dos servicos administrativos; €
/| - a atividade juridica exercida se restringir 3 verificacdo do atendi-
mento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de docu-
mentos.

4, Referida Orientacdo (ON/AGU n¢ 55) explicita, na parte final do inciso |, que compete
ao 6rgao assessorado atestar que o assunto do processo é o tratado na manifestagao juridi-
ca referencial, para o fim de nao encaminhar o processo. Isso significa que nao se deve ado-
tar como praxe o encaminhamento dos processos para a Procuradoria Federal junto a UFPI
deliberar se a analise individualizada se faz necessaria ou ndo. E claro que duvidas especifi-
cas podem ser submetidas, mas 0 €scopo da manifestacdo referencial é justamente eliminar
esse tramite.

5. No caso dessa manifestacdo sobre prorrogagdes em servicos continuos, a Procura-
doria Federal junto a UFPI optou por restringi-la & sequnda prorrogacdo e subsequentes, dei-
xando de fora a primeira, pois nesta a analise tem maior variacao, a depender do que se su-
cedeu no processo desde a emissao do parecer sobre a licitacdo até a elaboragao do primei-
ro aditivo de prazo.

6. E evidente, entretanto, que as orientagdes aqui emitidas também se aplicam a pri-
meira prorrogacao, e o 6rgéo assessorado que as procurar atender, ou que justificar eventu-
al discordancia ou impossibilidade, tende a obter uma andlise juridica mais célere.

2 Por fim, a Procuradoria Federal junto a UFPI deixa registrado que, na analise dessa
primeira prorrogagao, pode ficar recomendado que o 6rgdo assessorado encaminhe o pro-
cesso novamente por ocasidao da segunda prorrogacao, em vez de se valer da manifestacao
juridica referencial. Nesta hipétese, evidentemente, essa recomendacao prevalece sobre 0
parecer referencial.

8. Isso também serve para 0S processos em que a Procuradoria Federal junto @ UFPI
nao recomendou a prorrogagao, ou a recomendou somente até que se fizesse nova licita-
cao, mas o 6rgdo deliberou de forma diversa. Também nesses casos faz-se necessario o en-
vio do processo para a nova prorrogacao, inclusive para esta Procuradoria ter a oportunida-
de de conhecer o acerto ou desacerto de sua recomendacao anterior.

9. O presente parecer referencial nao se aplica quando nao tiver havido manifestagao
juridica conclusiva da Procuradoria Federal junto a UFPI sobre a viabilidade da licitacao e/ou
contratacdo (seja na fase que antecede a publicacdo do instrumento convocatdrio, seja nos
procedimentos de dispensa e inexigibilidade), ou ainda quando da primeira prorrogagao.
Esta manifestacio juridica também ndo é aplicavel ao primeiro termo aditivo de prorrogacao
de contrato j4 celebrado. Também nao se aplica as possibilidades de prorrogacao nao inclui-
das no art. 57, I, da Lei n? 8.666, de 1999. Assim, por exemplo, esta manifestacdo juridica
referencial ndo se aplica as prorrogagdes que tenham por fundamento os incisos |, IV e V do
art. 57, da Lei n? 8.666, de 1993, bem como do seu paraqrafo primeiro. Registra-se, ainda, a
inaplicabilidade desta manifestacao juridica referencial aos contratos de mero fornecimento,
ainda que vinculado a uma obra ou servico de engenharia.

10. Para fins de atendimento ao inciso |, do art. 29, da Portaria PGF/AGU n? 262 de
2017, cabe asseverar que a solicitacao de fl. 01, complementada pelo memo. 132/2019 -
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DA/PRAD, informam reduzido quadro funcional em face da quantidade de processos da ge-
réncia de contratos da entidade assessorada, importando numa “andlise processual (...)
mais lenta e complexa”, como afirma, contribuindo, de certo, para a auséncia de celeridade
processual, e possivel ineficiéncia administrativa. Ademais, o total informado de prorroga-
cbes, cerca de 93/94 processos/aditivos, que seriam submetidos a esta procuradoria, em
face da média de 600 pareceres no ano de 2018, corresponde a 15,6% dos pareceres da
unidade, sem falar das eventuais cotas necessarias.

11. Concernente ao inciso I, do referido art. 22, tem-se que, em regra, a andlise juridica
dos processos nessa matéria resume-se a verificacdo do atendimento dos requisitos legais,
com as recomendagdes decorrentes, através da conferéncia dos documentos carreados aos
respectivos autos.

12 Observe-se que a elaboragao da manifestacao fora concluida nessa presente data
em razdo, além do acumulo de trabalho nesse 6rgdo, da necessidade de levantamento de
dados e parametros para subsidiar e justificar a adocao do parecer referencial, nos termos
da portaria n? 262/2017 - PGF, cujas informacdes foram complementadas apenas através do
memo ne 132/2019 - DA/PRAD, de 22/02/19. Ademais, a novel IN 07/18 demandou analise e
estudo, conforme o tépico seguinte.

13. Feita essa explanacdo, passa-se ao registro das orientacdes da Procuradoria Fede-
ral/UFPI nos casos do tipo.

DA APLICACAO RESTRITA DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL AOS ADITIVOS REGIDOS
PELA IN 02/2008

14. Cumpre assinalar a publicacao da novel Instrucdo Normativa n® 07/2018-
SEGES/MPDG, de 20 de setembro de 2018, que, ao alterar a redacdo da Instrucao Normativa
ne 05/2018-SEGES/MPDG, de 26/05/2017, assim estabelecera:
Art. 12 A Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 75. ...
§ 1 2 Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n® 2, de 2008,
todos os contratos decorrentes dos procedimentos administrativos
autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta norma.
§2° Incluem-se na previsdo do §1° deste artigo, as respectivas reno-
vacées ou prorrogagées de vigéncia desses contratos, ainda que ve-
nham a ocorrer j& na vigéncia desta Instru¢do Normativa.”

15. Nesse sentido, regem-se pela Instrucao Normativa n2 02/2008-SLTI/MPOG as prorro-
gacées de vigéncia de contratos advindos de autos de processo licitatério ou de
dispensa/inexigibilidade, que tenham sido autuados/registrados em periodo anterior a vigén-

cia da Instrucdo Normativa n? 05, de 2017, qual seja, 25 de setembro de 2017.

16. Portanto, a_presente manifestacdo cinge-se exclusivamente aos aditivos regidos
pela Instrucdo Normativa n? 02/2008-SLTI/MPOG, ou seja, aqueles decorrentes de procedi-
mentos autuados ou registados até 25 de setembro de 2017, data da entrada em vigor da
Instrucdo Normativa n? 05, de 2017.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

17. De acordo com o art. 22 da Lei n2 9.784, de 1999, os atos do processo

administrativo nao dependem de forma determinada, salvo expressa disposicédo legal.

18. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas
que lhes sao pertinentes, observando-se a ON 02 do AGU em casos de aditivos: “Os
instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como 0s respectivos aditivos,
devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
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cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura
e encerramento.”

19. Assim, n3o se deve iniciar um processo novo para o termo aditivo, mas sim seguir-
se no processo j& existente, juntando-se, em sequéncia cronologica, 0s documentos
pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume
devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do
possivel, no maximo, 200 folhas, conforme Portaria Normativa SLTI/MPOG n? 5/2002 (no
caso de 6rgédos integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n21243/2006 (para os 6rgaos
militares).

20. De um modo geral, a ON 02 e as Portarias Normativas preconizam que a
contratacdo de um determinado objeto deve integrar um Gnico processo, desde o seu

nascedouro até sua extingdo. Isto significa dizer que nao é correta a abertura de novos
processos com nova numeracao e novos volumes para cada ocorréncia verificada na histdria
daquela contratacdo, a exemplo de um novVo processo para eventual aditivo quantitativo ou
novo processo para a prorrogacdo. Repita-se, todos estes elementos devem integrar um

Unico processo com os eventos dispostos em ordem cronoldgica.

21. Além disso, sempre que possivel, deve-se usar inclusive o mesmo processo
licitatério para dar continuidade com a contratacdo. As vezes isso nao é viavel porque, de
uma mesma licitacdo, varios contratos sao celebrados, mas nesses casos, 0 Processo que se
iniciar com a contratagdo deve vir acompanhado de cépia das principais pegas do processo
licitatério, tais como a c6pia da minuta do edital, do parecer, do edital publicado e depois a
juntada dos documentos da empresa, além de outros pertinentes, para entdo juntar-se o

contrato original, devidamente assinado.

22. Por fim, é importante esclarecer que, por motivos organizacionais, ndo se obsta a
criacdo de processos especificos, pastas ou locais de arquivo para documentar o andamento
ordinario da execucdo contratual, sobretudo do ponto de vista financeiro, envolvendo a
guarda e manuseio das notas fiscais, das notas de empenho, bem como as trocas de
mensagens rotineiras com a fiscalizacdo, entre outros documentos burocraticos. 1SS0
preserva o processo dessa documentacdo volumosa e acesséria, que pode vir a integrar o
processo, ainda que em parte, caso passe a ter relevancia para alguma deciséo a ser
tomada no ambito do contrato. Mas, enguanto se restringirem a documentar o dia a dia da
execucdo contratual, ndo precisam e nido devem fazer parte do processo Que vise
documentar a celebracéo, as prorrogacoes e as alteracdes do contrato.

23. De qualquer forma, e reiterando, a recomendacao da Procuradoria Federal/UFPI € a
de que o 6érgdo assessorado observe a Orientacao Normativa/AGU n2 02 para a formalizacgao
dos aditivos contratuais.

LIMITES DE CONTRATAGAO PREVISTOS NO DECRETO N2 7.689, de 2012

24. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto ne 7.689, de 2012 estabeleceu
limites e instancias de governancga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizacao
de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos 6rgaos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se
destaca a previsao contida em se artigo 291

| art. 29 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo dos contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas por ato do Ministro de Estado, do titular de drgdo diretamente
subordinado ao Presidente da Republica ou do dirigente mdximo das agéncias reguladoras referidas no Anexo | a
Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004.

§ 12 Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de
que trata o caput poderd ser delegada as seguintes autoridades, vedada a subdelegagao:

| - titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

11l - dirigentes méaximos das entidades vinculadas.

§ 22 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 {dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput poderd ser delegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade
eguivalente, vedada a subdelegagao, ressalvada, neste caso, a subdelegacéo a que se refere o § 32,




25. A Portaria n? 249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu normas complementares
para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 32 que as atividades
de custeio decorrem de contratacdes diretamente relacionadas as atividades comuns a
todos os 6rgaos e entidades que apoiam 0 desempenho de suas atividades institucionais?.

26. A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser
contratada - se constitui ou nao atividade de custeio -, adotando as providéncias
necessarias, se for o caso, 0 que poderd ser feito em qualquer fase do processo de
contratacdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogacao,
podendo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por
meio eletrénico com assinatura digital ou outro meio idéneo que registre a autorizacao
expressa da autoridade competente, consoante § 1 do artigo 42 da citada Portaria.

PRORROGACAO DO CONTRATO

27. Via de regra, a contratagao n3o pode ultrapassar o prazo de vigéncia do credito
orcamentario a que se vincular. Entretanto, o inciso Il do artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993
cria uma excegao para a contratacdo que tenha como objeto a prestacao de servigos
continuados, desde que atendidos certos requisitos previstos em lei, quais sejam:

a)previsdo expressa de possibilidade da prorrogacao no Edital e no

Contrato,

b)ndo haver solugdo de continuidade nas prorrogagoes;

c)que o servigo prestado seja de natureza continua;

d)que vise a obtengao de pre¢os € condicées mais vantajosas para a

Administracao;

e)anuéncia da Contratada;

f)manifestacdo do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos

servicos até entdo prestados;

g)que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo ultrapasse o limite de

sessenta meses;

hJ)se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua

renovagao;

j)manutencdo das mesmas condicées de habilitagao exigidas na

licitagdo;

J)justificativa formal e autorizacdo prévia da autoridade superior;

k)previsdo de recursos orcamentarios.

28. Ademais, necessario € atentar-se para decisdo do TCU acerca da prorrogacao de
contratos oriundos de dispensas e inexigibilidades, no_sentido de que a hipétese legal do
afastamento do certame ainda seja valida no momento da prorrogacao contratual, ou seja,
devem estar presentes as mesmas condicbes gue_ensejaram a contratacdo inicial por
dispensa ou inexigibilidade, relembrando que “nos termos da jurisprudéncia do Tribunal,
cada ato de prorrogacdo equivale a uma renovacao contratual (p. ex. Acdrdios 6.286/2010-
TCU-12 C5mara e 1.029/2009-TCU-22 Camara)”.

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00 {um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos 6rgédos ou das entidades.

§ 42 O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao poderd alterar ou atualizar, a qualquer
tempo, os valores estabelecidos nos §12 §2%e§32

§ 52 Nas hipdteses previstas nos § 20 ¢ § 3¢, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada pelos
dirigentes maximos das agéncias reguladoras.

2| _ fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servigos de telecomunicacao;

Il - as atividades de conservagao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepgao,
reprografia, telecomunicacbes e manutencdo de prédios, equipamentos € instalacoes, conforme disposto no
Decreto n? 2.271, de 7 de julho de 1997;

IIl - realizacbes de congressos e eventos, servicos de publicidade, servicos gréficos e editoriais;

IV - aguisicdo, locagao e reformas de iméveis; e

V - aquisicdo, manutengao e locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos.

Paragrafo unico. O enquadramento do objeto da contratacdo como atividade de custeio deve considerar a natureza
das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classificacao orcamentaria da despesa.
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29. Assim, a decisdo pela prorrogacao de uma contratacao direta deve ser devidamente
planejada e motivada, principalmente mediante a indicacdo da hipdtese legal ensejadora da
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, que, por 6bvio, deve ser valida no momento do ato
de prorrogagao contratual. Resta evidente que, ndo sendo mais cabivel a contratagdo direta,
o 6rgdo ou entidade contratante deve realizar o devido procedimento licitatério.

30. Nesse sentido, eis a jurisprudéncia do Egrégio TCU:

“informar 4s recorrentes que, nos termos da jurisprudéncia do TCU,
cada ato de prorrogacao equivale a uma renovacdo contratual,
motivo pelo qual a decisao pela prorrogagdo de uma contrata¢ao
direta deve ser devidamente planejada € motivada, principalmente
mediante a indicacdo da hipdtese legal ensejadora da dispensa ou
inexiaibilidade de licitacdo, valida no momento do ato de prorrogacao
contratual”. Acérddo 213/2017 - Plendrio.

PREVISAO DE PRORROGACAO NO EDITAL E NO CONTRATO?

31. Para que seja possivel a prorrogagao com base no inciso Il do artigo 57 da Lei n®
8.666, de 1993, é imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatério, nos termos
do art. 19, VIII, da Instrugdo Normativa ne 02/2008-SLTI/MPOG.

32. Tendo em vista que a possibilidade de prorrogacao € fator que pode influenciar no
interesse e na decisao dos competidores quanto a participagao no certame, entende-se que
a sua previsao expressa no edital (ou no contrato que o integra como anexo) é requisito
condicionante da prorrogagao contratual.

33. Destarte, caso nao haja previsao editalicia ou contratual especifica, reputa-se
irregular a prorrogagao, uma vez que, nessas condicdes, o ato de prorrogar resultaria em
violacdo aos principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatério.

34, Portanto, ao se justificar a prorrogagdo do contrato, o 6rgdo devera incluir a
referéncia a cldusula contratual que se refere ao prazo total de prorrogagao do contrato,
bem como se certificar de que se trata de prorrogacao regida pelo art. 57, Il, da Lei n?
8.666, de 1993.

NAO HAVER SOLUCAO DE CONTINUIDADE NAS PRORROGACOES

35. A Orientacdo Normativa n? 03, do Excelentissimo Advogado-Geral da Uniao traca a
diretriz a ser observada pelos 6rgaos juridicos, no que concerne ao prazo de vigéncia do
Contrato, bem como dos seus Aditivos, visando a verificagao da ocorréncia, ou nao, da
solugao de continuidade:
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 03/2009:
Na andlise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre
aos orgéos jurfdicos verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo
de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a
extincdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.
Indexacdo: contrato. prorrogagdo. ajuste. vigéncia. solu¢cdo de
continuidade. Extin¢ao.
REFERENCIA: art. 57, inc. Il, Lei n® 8.666, de 1993; Nota DECOR n?
57/2004-MMV; Acérdaos TCU 211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario.

36. Tratando-se de processo que ja sofreu prorrogagoes, faz-se importante analisar
cada um dos termos, a fim de verificar se todos os prazos foram respeitados.

QUE O SERVICO PRESTADO SE|A DE NATUREZA CONTINUA

3N 02/2008 - Art. 30-A Nas contratagbes de servico continuado, O contratado_ndo_tem direito subjetivo_a
prorrogacdo contratual, que objetiva a obtengao de pregos & condicbes mais vantajosas para a Administracao,
conforme estabelece o art. 57, inciso Il da Lei n2 8.666, de 1993.
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37. Nao obstante a natureza do servico ja deva ter sido objeto de exame na fase de
planejamento da licitagao, para fins de elaboracdo da minuta do edital e de seus anexos, €
recomendavel que, antes de se efetivar a pretendida prorrogagao contratual, a autoridade
certifique-se de que o objeto contratual cuida, realmente, de servico continuado.

38. Para a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG ne 02, de 30/04/2008, especificamente o
previsto no art. 62, servicos continuos sdo aqueles que apoiam a realizacao das atividades
essenciais ao cumprimento da missao institucional do 6rgao ou entidade, conforme dispde o

Decreto Federal n2 2.271, de 1997.

39. E dizer, para caracterizagao do servico de natureza continua, € imperativo
considerar tanto as caracteristicas e particularidades da demanda do érgdo assessorado,
como a efetiva necessidade do servico para a realizacdo de suas atividades essenciais.

QUE VISE Aﬁ OBTENCAO DE PRECOS E CONDICOES _MAIS VANTAJOSAS PARA A
ADMINISTRACAO

40. Outra exigéncia do artigo 57, Il da Lei n? 8.666, de 1993, € a de que a prorrogacao
do contrato de servico continuado seja feita com vistas a obtencao de precos € condigdes
mais vantajosas para a Administracao.

41. Impbe-se, desta forma, a manifestacdo expressa da autoridade no sentido de que a
prorrogagao, ja considerados os valores repactuados (se for o caso de repactuacao
também), é vantajosa técnica e economicamente para a Administragao.

42. Reiteramos que, Nos casos em que for feita a prorrogagao com a ressalva da
repactuacdo, consideramos que a andlise da vantajosidade deva levar em conta a
estimativa do aumento de pregos que futuramente sera aplicado ao contrato. Neste caso, é
necessario cuidado redobrado da autoridade em sua declaracéo e analise da vantajosidade,
uma vez que ainda ndo dispbe dos pregos finais que serdo aplicados pela contratada.

43. Uma boa solucdo seria verificar se 0s orcamentos eventualmente pesquisados no
mercado ja levam em conta as convencdes coletivas e dissidios coletivos que seraoc O
motivo para a repactuagao contratual ou se foram feitos com base em dissidios anteriores e

se ja ha convencgao negociada, mas ainda nao registrada.

44. Destaque-se que a vantajosidade econémica da proposta para a Administracéo €
um imperativo previsto no art. 32 da Lei Federal n? 8.666, de 1993, bem como no artigo 57,
Il, da mesma lei.

45, O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em reiterados julgados, tem se posicionado
pela necessidade de a proposta ser a mais vantajosa para a Administracdo, o que pode ser
evidenciado com a realizagao de pesquisa de mercado?. Também a Instrugao Normativa
SLTI/MPOG n2 02/2008, em seu art. 30, §29, traz disposicao nesse sentido:
§ 29 Toda prorrogagdo de contratos serd precedida da realizacao de
pesquisas de precos de mercado ou de precos contratados por outros
drgéos e entidades da Administracdo Publica, visando a assegurar a

manutencdo da contratacdo mais vantajosa para a Administracao.

46. Salientamos, entretanto, que em determinadas situagdes, essa pesquisa de precos,
com trés orcamentos, ndo se faz mais necessaria, consoante §22 do art. 30-A da Instrucgao
Normativa SLTI/MPOG n2 02/2008, com a redacao da IN 06 de 2013:

4.9 10.4. somente proceda a prorrogagao de contratos de prestacdo de servigos executados de forma continua
quando reste demonstrado que tal opgdo assegure a obtencdo de condigbes e precos mais vantajosos para a
Administracdo, conforme preceitua o art. 57, inc. Il, da Lei 8.666/93, o que deve ser evidenciado com a realizagédo
de pesquisa de mercado para servicos similares, devendo ser incluidos nos autes do respectivo processo

administrativo os documentos que fundamentem a decisdo;"(Acérddo 3351/2011 - Segunda Camara - TCU)
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§ 294 vantajosidade econémica para prorrogagdo dos contratos de
servicos continuados estard assegurada, sendo dispensada a realiza-
céo de pesquisa de mercado, quando o contrato contiver previsoes
de que:

| — 0s reajustes dos itens en volvendo a folha de saldrios serao efetua-
dos com base em convengédo, acordo coletivo ou em decorréncia de
lei;

/I - os reajustes dos itens en volvendo insumos (exceto quanto a obri-
gacées decorrentes de acordo ou convenc¢do coletiva de trabalho e de
Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previa-
mente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possi-
vel com o segmento economico em que estejam inseridos tais insu-
mos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice Na-
cional de Precos ao Consumidor Amplo -IPCA/IBGE; e

/Il — no caso de servicos continuados de limpeza, conservacdo, higie-
nizacdo e de vigildncia, 0s valores de contratacdo ao longo do tempo
e a cada prorrogagao serao iguais ou inferiores aos limites estabeleci-
dos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da In-
formacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo -
SLTI/MP.

§ 32 No caso do inciso lll do $2%, se 0s valores forem superiores aos fi-
xados pela SLTI/MP, cabera negocia¢do objetivando a reducdo de pre-
cos de modo a viabilizar economicamente as prorrogagoes de contra-
to.

§ 42 A administracao deverd realizar negociacao contratual para a re-
ducéo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis
que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contra-
tagao.

§ 52 A Administracdo nao poderd prorrogar o contrato quando:

| - os pregos estiverem superiores aos estabelecidos como limites pe-
las Portarias do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ad-
mitindo-se a negociacdo para redu¢ao de pregos; ou

Il — a contratada tiver sido declarada inidénea ou suspensa no ambito
da Unido ou do proprio 6rgao contratante, enquanto perdurarem os
efeitos.

47, Assim, se presentes as previsoes contratuais supra, tal pesquisa pode ser
dispensada. Nos demais casos, a Procuradoria Federal/UFPI recomenda que seja realizada,
ou entdo que se justifique sua nao realizacdo, com a utilizagao de outro meio idéneo para
verificacdo da vantajosidade econdmica do contrato, comprovando-se nos autos, desde que
tudo em conformidade com o disposto na Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 05/2014.

48. De se lembrar, para rematar esse ponto, que a avaliagao da vantajosidade
econdmica n&o se traduz no simples valor monetario da contratagdo comparado com o dos
orcamentos obtidos, pois existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de
um contrato e a selecao e celebracdo de um outro, para ficar em apenas nesse outro
aspecto.

49, Em se tratando de contratagao por inexigibilidade de licitacdo, ha a orientacao para
a Administracdo, no sentido de justificar o preco praticado nas referidas contratagoes
diretas, e entende-se que havera maior seguranga e atendimento 3 jurisprudéncia do TCU,
se houver a demonstragdo de que 0s MesmMos Precos sao praticados no mercado:
- Assuntos: DISPENSA DE LICITACAO e INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. DOU de 19.08.2010, S. 1, p. 123. Ementa: determinacdo a
Diretoria-Geral do Senado Federal para queé: a) somente contrate
servicos por inexigibilidade de licitacdo quando ficar efetivamente
comprovada a inviabilidade de competicao, em consondncia com 0O
disposto no art. 25 da Lei n° 8.666/1993; b) nas contratacées _por
dispensa _ou inexigibilidade de licitacdo, consigne__no_processo
justificativa_de preco, devidamente embasada e _documentada, que




evidencie sua razoabilidade, na forma do art. 26, pardqrafo Unico, inc.
Jll, da Lei n? 8.666/1993 (itens 921 e 9.2.2, TC-012.618/2005-1,
Acorddo n® 4.396/2010-22 Camara). (grifei)

- Assuntos: DISPENSA DE LICITACAO e INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. DOU de 11.12.2009, S. 1, p. 104. Ementa: determinac¢do a
CPRM para que inclua, nos processos de contratacdo direta,
orcamento prévio detalhado em planilhas que expressem @
composicdo de todos os custos unitrios a serem contratados e suas
quantidades, bem como a pesquisa de pregos para os itens que
possuam referéncia no mercado e, daqueles itens que ndo possuam
referéncia de mercado, a justificativa de precos, sempre que possivel,
com base em parédmetros historicos de contratacées anteriores ou de
outros Orgdos _da Administracdo, de forma a respeitar o _art. 26,
pardgrafo _Unico, inc. lll, da lei n° 8.666/1993 (item 1.5, TC-
019.073/2009-5, Acorddo n® 2.980/2009-Plendrio). (grifei)

_ Assuntos: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO e LICITACOES. DOU de
04.06.2010, S. 1, p. 96. Ementa: aleta ao MRE para a
obrigatoriedade de registrar, nNos processos de contratacdo, a
Jjustificativa de precos a que se refere o inc. Il do art. 26 da Lei n?
8.666/1993, mesmo na hipdtese de existéncia de um dnico
fornecedor, mediante verificacdo da conformidade do orcamento com
precos de mercado ou fixados por drgéo oficial competente ou, ainda,
com o0s constantes do sistema de registro de precos, que devem ser
reqistrados nos autos, conforme Decisdo n2 627/1999-P, ou, ainda,
mediante inclusdo nos autos de documentos que comprovem &
compatibilidade das condicoes _econdmicas adotadas _com aquelas
praticadas em contratacées usuais _pelo particular (item 9.3.1, TC-
015.162/2009-9, Acorddo n? 1.183/2010-Plendrio).

50. Ainda sobre a inexigibilidade, cabe 3 Administracdo observar 0 enunciado da

Orientacao Normativa AGU n® 17: ;
A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO
DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS.

51. Esclarecido esse aspecto, remetemos ao que demais dispde a Instrugao Normativa
SLTI/MPOG n2 02/2008, sobre a prorrogagao do prazo de vigéncia, nos seus artigos 30 e 30-
A.

52. Para evitar longas transcricdes, chamamos atencdo do 0Orgao assessorado para
alguns aspectos ainda nio abordados, sem que, com isso, S€ excluam as demais
cominacdes normativas.

53. Nesse sentido, convém primeiramente esclarecer que a presente manifestacao
juridica referencial supre a necessidade de submissao da minuta de aditivo ao 6rgao
consultivo, exclusivamente nas prorrogagoes subsequentes a primeira prorrogacgao,
conforme explicitado nos itens 4 a 8 desta manifestagao.

54. E também de todo recomendavel que 0 6rgdo apure a existéncia de custos fixos ou
varidveis ndo renovéveis que j3 tenham sido amortizados ou pagos, reunindo, assim,
argumentos que viabilizem eventual negociacdo de precos por parte da autoridade, visando
reduzir ou eliminar esses custos, como também reforcar o poder de barganha da
Administragao.
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55. Nesse ponto, em se tratando de servicos com mao de obra exclusivamente
empregada, é necessario que se observe o Acérddo n. 1.186/2017 - TCU/Plenério - ltem
9.1.1, quanto a reducdo do percentual da planilha de custos referente ao aviso prévio
trabalhado, apds o primeiro ano do contrato.

56. Sugerimos analisar especialmente 0 valor atribuido a materiais e equipamentos € 0S
respectivos prazos razoaveis de amortizagdo, comparado com 0 prazo ja decorrido de
execucao contratual.

57. Nesse mesmo sentido, ha alguns outros tépicos comumente abordados nos
pareceres da PF/UFPI, que serdo aglutinados no topico da repactuagao. Remetemos 0 drgao
a este tépico, ainda que nado haja repactuacdo nesse momento, para as demais orientagoes
quanto aos custos a serem eventualmente excluidos.

58. Esclarecido mais esse topico, recomenda-se atengdo ainda a possivel aplicagao de
penalidade a contratada de declaracdo de inidoneidade, ou de suspensao no ambito da
Unido ou do préprio érgao contratante, que impedem a prorrogacao, consoante §52 do artigo
30-A, da IN 02/2008.

59, Pondere-se, no entanto, que a Orientacdo Normativa n? 54, do Advogado-Geral da
Unido, reconhece a competéncia de a Administracao avaliar a imediata rescisao do contrato
no caso concreto, juizo que, de certa forma, assemelha-se ao da prorrogacao ou nao do
contrato:
A APLICACAO DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CON-
TRATAR NO AMBITO DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2002) E
DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV, DA LEI ne
8.666, DE 1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC, COMPETINDO A ADMI-
NISTRACAO, DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A IMEDIA-
TA RESCISAO NO CASO CONCRETO

60. Assim, da mesma forma que, durante a vigéncia contratual, existe margem para
que a autoridade, nessa avaliacdo da imediata rescisdo contratual, decida por manter o
contrato vigente pelo tempo necessario a entabular uma nova contratacdo, também existe
margem para que faca a prorrogagao pelo prazo necessario a uma nova contratagao, tudo
para evitar a interrupcdo do servigo e um maior prejuizo ao interesse publico. Sempre,
evidentemente, motivando nos autos, ainda mais porque, nessa hipétese, estara de certa

forma avalizando o servico da empresa.

61. Por fim, é bom advertir que 0s servicos contratados estido entre aqueles para 0s
quais had um valor maximo fixado por ato regulamentar do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, sendo dever do Administrador, ou do seu setor técnico competente,
apurar a adequagao dos valores do presente contrato ao teto.

ANUENCIA DA CONTRATADA

62. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, €
importante haver concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogagao, bem como
com o0s seus termos.

63. Essa concordancia pode ser suprida logicamente pela prépria celebracao do aditivo,
mas cabe alertar para o risco de nao se a obter com antecedéncia, pois a autoridade pode
ser surpreendida com a declaracdo de desinteresse da contratada em prorrogar a avenca, €
entao se ver premida da necessidade de ajustar uma contratacdo nova em um curto periodo
de tempo, ou ficar sem o servico prestado por certo periodo.

64. Recomenda-se, entao, que essa anuéncia conste dos autos previamente, até para
fins de eventual responsabilizacao da contratada por eventuais prejuizos causados €aso nao
confirme seu interesse posteriormente, 3 época da celebragao da avenca.

MANIFESTACAO DO FISCAL DO CONTRATO




65. No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas obrigagoes
contratuais e exercendo suas atividades a contento, é indispensavel da juntada ao processo
da manifestacao do fiscal do contrato, atestando que 0S Servigos tém sido prestados
regularmente pela empresa contratada.

QUE O PRAZO TOTAL DE VIGENCIA NAO ULTRAPASSE SESSENTA MESES

66. Levando-se em conta ainda o que dispoe o artigo 57, Il da Lei n? 8.666, de 1993 e

em conformidade com a previsao contratual, a prorrogagao poderd ser realizada desde que
sua duracao total ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses.

67. Essa limitacdo temporal ndo é aplicavel nos contratos de locacgao.

68. Existe ainda a hipétese de prorrogagao excepcional, prevista no §4° do art. 57 da
Lei de Licitagbes®, em que O prazo total de vigéncia contratual extrapola referido limite.

69. Nesse caso, tal dispositivo autoriza a excepcional prorrogagao desde que a
autorizacao devidamente fundamentada seja lavrada pela autoridade superior e que 0
evento seja imprevisivel,® sob pena de ileqalidade da prorrogacéo pretendida.

70. Aponte-se, ademais, por oportuno, a excecao disposta na Orientacdo Normativa
AGU ne 36, de 13 de dezembro de 2011, cuja ementa informa: i
A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E
ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM
A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA
CONTRATACAO ESTE/JAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM
A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMA TIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA
DE PREAWSA' O DE RECURSOS ORCA MENTARIOS.
REFERENCIA: Art. 62, § 39, inc. Il, da Lei n® n° 8.666, de 1993. Lei n°®
8.987, de 1995; Lei 9.074, de 1995, Lei n° 11.445, de 2007.
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

71. Trata-se de medida desburocratizante, que objetiva dar cumprimento ao principio
da eficiéncia na Administracdo Publica, insculpido no art. 37 da Constituicao Federal de
1088. Deve-se observar, no entanto, com rigidez, haja vista tratar-se de absoluta excegao, o
condicionamento disposto na Orientagao Normativa mencionada, naquilo que se refere aos
motivos para a adogao do prazo indeterminado, a estimativa de consumo, bem como a
respectiva prisdo de recursos financeiros, a cada exercicio.

SE HOUVER OFERECIMENTO DE GARANTIA, A NECESSIDADE DE SUA RENOVACAO

72. O prazo de validade da garantia devera coincidir com a vigéncia do contrato, ou ser
superior a ela, e devera também estar atualizada de acordo com o valor da contratacao.
Portanto, deve haver a renovacgao da garantia na hipétese de esta ter sido exigida quando
da celebracdo do ajuste, bem como deve ser complementada nos Casos de alteragao do

valor do contrato.

MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITACAO EXIGIDAS NA LICITACAO

S*Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.”
6Marcal Justen Filho esclarece que a hipétese prevista no § 4¢ independe de previsdo no ato convocatorio. Isto
porgue, “neste caso a prorrogacdo depende de evento extraordinrio. Ora, a extraordinariedade do evento, que
autoriza a prorrogagao, impede sua previsdo antecipada no ato convocatério”. In Comentérios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, Dialética, 2010, fls. 729.
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73. Nos termos do artigo 55, XlIl da Lei n® 8.666, de 1993, a Contratada devera manter
durante a contratacdo, todas as condicdes de habilitagao e qualificacdo que foram exigidas
na licitagao.

74. Assim, cabe a autoridade verificar se a Contratada ainda atende as condigdes que
foram exigidas quando da realizacao da licitagao, consignando tal fato nos autos.

75. Isso inclui, também, os requisitos de qualificagdo técnico profissional eventualmente
exigidos.
76. Os requisitos de qualificagdo técnico profissional prescindem de nova averiguacgao,

na generalidade dos Casos, pois referem-se a comprovagdo da experiéncia acumulada
anteriormente & contratacdo da empresa, para fins de demonstrar sua aptidao para a
execucdo futura dos servicos licitados (Parecer CJU/SP n? 1750/2013LC). Apds a execucgao do
contrato, é a manifestagao do fiscal que atestara esse aspecto.

JUSTIFICATIVA FORMAL E AUTORIZACAO PREVIA DA AUTORIDADE SUPERIOR

77. Conforme disposto no § 22 do artigo 57 da Lei n? 8.666, de 1993, faz-se necessaria a
justificativa por escrito para a prorrogagao, bem como a autorizagao prévia assinada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

HIPOTESE DE INEXISTENCIA DE REPACTUACAO CONCOMITANTE A PRORROGACAO SEM
RESSALVA DE POSTERIOR REPACTUACAO

8. Caso a contratada concorde em prorrogar O ajuste, sem ter manifestado
expressamente seu interesse em majorar o valor pactuado, e considerando que exista esse
direito em tese, cabe ao 6rgao certificar-se se ha interesse em repactuar o presente acordo,
neste momento, ressaltando que, em nao havendo tal manifestacao nesse sentido, nova
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repactuagao somente podera ser pleiteada apds um ano do fato gerador.

79. Isso porque, nos termos do que disp6e o artigo 40, § 79 da IN n2 02/2008 - MPOG, as
repactuagdes a que 0 contratado fizer jus e nao forem solicitadas durante a vigéncia do
contrato, serdo objeto de preclusao com a assinatura da prorrogacao contratual ou com 0
encerramento do contrato.

80. Disso se conclui que, se a Contratada n&o solicita, no momento da prorrogagao do
contrato, a repactuacao do valor a que ja faz jus, estara ela implicitamente abrindo mao de
seu direito de rever os precos, € automaticamente concordando que 0s valores fixados
serao mantidos durante o prazo de vigéncia da prorrogagao, ou até que sobrevenha novo
fato gerador.

81. No mesmo sentido, lembramos que ha entendimento firmado no Parecer Normativo
JT n2 02, de 26 de fevereiro de 2009, aprovado pelo Presidente da Republica (e vinculante a
todos os 6rgdos da Administracdo Publica Federal), publicado no Diario Oficial da Unido de
06 de marco de 2009, no sentido de que com a realizagdo da prorrogacao, caso O
contratante faca jus ao reajuste e opte por nao implementa-lo, estar-se-& operacionalizando
a preclusdo do direito de requerer este reajuste no futuro’.

7a) a repactuagdo constitui-se em espécie de reajustamento de pregos, nao se confundindo com as hipéteses de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;

b) no caso da primeira repactuacado do contrato de prestacdo de servicos continuos, o prazo de um ano para
requerer a repactuagdo conta-se da data da proposta da empresa ou da data do orgamento a que a proposta se
referir, sendo certo que, considera-se como data do orcamento a data do acordo, convencdo, dissidio coletivo de
trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época da apresentacao da proposta; (destaque ndo do
original)

¢) no caso das repactuagdes subsequentes a primeira, o prazo de um ano deve ser contado a partir da data da
ultima repactuacao;

d) quanto aos efeitos financeiros da repactuagao nos casos de convencdes coletivas de trabalho, tem-se que estes
devem incidir a partir da data em que passou a viger efetivamente a majoracao salarial da categoria profissional; e
e) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuacdo devera ser pleiteada até a data da prorrogagao
contratual subseqlente, sendo certo que, sé ndo _for de forma tempestiva, haveré a preclusdo do direito _do
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82. Portanto, é importante deixar expressamente consignado nos autos que nao ha
interesse na repactuagao por parte da contratada.

83. Ressalve-se, todavia, que nos contratos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra, tem-se o reajuste em sentido estrito, nos termos da Orientacao Normativa n® 238,
da AGU, cuja aplicagao deverd observar os respectivos entendimentos e conclusdes
firmados pelo procurador-geral federal.

HIPOTESE DE INEXISTENCIA DE REPACTUACAO CONCOMITANTE A PRORROGACAO COM
RESSALVA DE POSTERIOR REPACTUACAO

84. Caso, entretanto, a Contratada tenha optado por proceder 3 prorrogagao contratual,

ressalvando o direito a posterior repactuacao, estara, a principio, afastando a preclusao de
seu direito.

85. Com efeito, se o contratado ja faz jus 3 majoracdo dos valores pactuados no

momento da prorrogacéo, € de todo recomendavel que manifeste por escrito a sua inten¢ao
de posteriormente anexar as planilhas e apresentar 0s Novos valores do contrato.

86. E importante ressaltar, porém, que tanto a jurisprudéncia do TCU, quanto o referido
Parecer n° AGU/JT-02/2009, e presumivelmente oS termos contratuais, admitem uma
situacdo de excegdo a preclusao: caso a contratada ndo tenha requerido a repactuacgao até
a data da prorrogagao subsequente porque ainda ndo dispunha dos dados relativos a mais
recente convencao coletiva de trabalho da categoria.

87. Vejamos trecho do parecer normativo da AGU que reproduz 0 entendimento
exarado previamente pelo TCU:
“Oportuna também a analise do Ministro Zymler sobre a hipotese em
que as negociagoes se prolongam por um periodo de tempo apos a
data-base da categoria profissional abrangida pelo contrato
administrativo e, neste interim, a Administragao convoca 0
contratado para prorrogagao contratual.
Neste caso, bem soluciona o Ministro no seguinte sentido:
Nesse caso, o contratado estaria impossibilitado de postular a
repactuagdo contratual no momento da assinatura do termo aditivo,
pois, segundo ja mencionado, um dos requisitos para a repactuacéo é
3 necessidade de registro do acordo ou con vencdo coletiva de
trabalho no Ministério do Trabalho. Assim, caberd ao contratado
inserir no termo aditivo a ser celebrado cldusula por meio da qual
resguarde seu direito a repactuacéo, a ser exercido tdo logo disponha
do instrumento relativo ao acordo ou & convencdo devidamente
registrado.”

88. Destarte, ainda que interpretada de forma abrangente, tal excegdo se aplica a uma
situacdo especifica: na data limite para a prorrogagao, a Contratada ainda nao teria
condigdes de elaborar a planilha de variagao de custos que fundamenta a repactuagao, pois
a convencdo coletiva da categoria - da qual os novos custos exsurgem ainda nao foi
concluida. Incide, em realidade, uma impossibilidade fatica de pleitear a repactuagao, e a

empresa ndo pode ser prejudicada por circunstancias a que nao deu causa.

89. Desta forma, é importante atentar para os motivos pelos quais a repactuagado nao
esta sendo efetivada, evitando-se que isso decorra de causas outras que ndo a prevista nos
instrumentos normativos acima mencionados.

contratado de repactuar. (de ue nao do original)

80 EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERA INDICAR O CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DE
PRECOS, SOB A FORMA DE REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO, ADMITIDA A ADOGAO DE INDICES GERAIS, ESPECIFICOS
OU SETORIAIS, OU POR REPACTUACAO, PARA OS CONTRATOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PELA
DEMONSTRACAO ANALITICA DA VARIACAO DOS COMPONENTES DOS CUSTOS.
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90. Inobstante, em vista das consideragoes aqui expostas, entende-se que a posterior
repactuacao do contrato fica assegurada, quando expressamente ressalvada a intencao da
Contratada como condigao para a prorrogagao do ajuste ora pretendida.

91. Registramos, por fim, que as repactuagbes, se nao coincidirem com as
prorrogagoes, deverao ser feitas por apostilamento, consoante dispbe o § 42 do artigo 40 da
IN 02/2008, sem a necessidade do encaminhamento dos autos para andalise, exceto se
houver ddvida juridica a ser dirimida.

DA EVENTUAL OCORRENCIA DE PRECLUSAO

92. Caso o processo tenha sido prorrogado quando ja era devida a pretendida
repactuacao, e verificando-se que ndo houve a ressalva de forma a resguardar o seu direito,
aplica-se ao presente 0 entendimento disposto no artigo 40, § 7° da IN n2 02, de 2008 -
SLTI/MPOG, segundo o qual as repactuagbes a que O contratado fizer jus e nao forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdao com a assinatura da
prorrogagao contratual ou com o encerramento da avenca.

93. Este mesmo entendimento é manifestado no Parecer Normativo JT ne 02, de 26 de
fevereiro de 2009, aprovado pelo Presidente da Republica (e vinculante a todos 0s 6rgaos
da Administracao Publica Federal), publicado no Diario Oficial da Unido de 06 de marco de
2009, concluindo-se que com a realizacdo da prorrogagao, caso o contratante faga jus a
repactuacao e opte por nao implementa-la neste momento, estar-se-a operacionalizando a
preclusdo do direito de requeré-la no futuro:

)

e) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuacao

deverd ser pleiteada até a data da prorrogagao contratual

subsequente, sendo certo que, s€ ndo for de forma tempestiva,

haverd a preclusdo do direito do contratado de repactuar.

94, Portanto, em sendo essa a hipdtese, entende-se a repactuacao nac serd possivel,
haia vista a preclusdo de direito da contratada.

DA REPACTUACAO

95. A repactuacao, espécie do género reajuste de precos, encontra fundamento de
validade no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, no art. 40, XI da Lei n2 8.666, de 1993°,
sendo também prevista no plano infralegal no art. 52 do Decreto federal n.2 2.271, de 1997
(que dispde sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias)m. bem como na IN-SLTI/MPOG n? 02, de
2008, nos seus artigos 37 a 41B.

96. O artigo 37 da citada IN ne 2, de 2008 do MPOG esclarece que a repactuagéo de
precos é espécie de reajuste contratual que deverd ser utilizada nas contratacoes de
servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra.1?

9art. 40. O edital conterd no preambulo 0 nGmero de ordem em série anual, o nome da repartigdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:(...)XI - critério de reajuste, que deveré retratar a variacdo efetiva do custo
de produgdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

10art. 52, Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagao de servicos executados de
forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuagao visando a adequagao aos nNovos pregos
de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstragao analitica da variacdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada. (destaques ndo do original)

paragrafo Unico. Efetuada a repactuacdo, o 6rgdo ou entidade divulgara, imediatamente, por intermédio do
Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais - SIASG, 0s novos valores e a variagao ocorrida.

ITart, 37. A repactuacdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas contratagdes de
servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra, desde que seja observado o interregno minimo de
um ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art. 52 do Decreto n?




97. Inicialmente, deve-se dizer que a repactuacdo de precos no ambito do contrato
administrativo surgiu como mecanismo para obstar prejuizos para a Contratada e para a
contratante, encontrando disciplina no Decreto ne 2.271, de 7 de julho de 1997, que
requlamenta a contratacdo de servicos pela Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e na Instrucdo Normativa n? 2 de 30 de abril de 2008 da SLTI do
MPOG, que dispbe sobre regras e diretrizes para a contratagao de servicos, continuados ou
nao, com suas alteragoes.

98. Pois bem. Feitas estas consideragdes iniciais, cumpre analisar 0s pressupostos
fixados nos citados diplomas normativos para a concessio da repactuacao de pregos nos
contratos administrativos:

a)houver previsdo no edital e no contrato;

b)tratar-se de servicos continuos;

c)for observado o interregno minimo de 01 (um) ano;

dJ)houver demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos

custos do contrato;

eJ)ndo tenha havido a preclusdo do direito.

99. Uma vez atendidos os pressupostos supra, a repactuagao podera, em tese, ser
concedida.
100. Em relacio ao requisito temporal, é importante estabelecer a diferenca entre os

trés tipos de insumos: os ligados 3 mao de obra, os ligados a variacido do mercado, e 0S
ligados as tarifas publicas.

101. Em relacdo aos dois primeiros, ha uma grande diferenca no marco temporal para

a contagem do prazo de um ano, consoante disciplinado na Orientacdo Normativa n2 25, do

Advogado-Geral da Uniao: 5
NO CONTRATO DE SERVICO Ci ONTINUADO COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, O INTERREGNO DE UM ANO PARA QUE
SE AUTORIZE A REPACTUACAO DEVERA SER CONTADO DA DATA DO
ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR, ASSIM ENTENDIDO O
ACORDO, CONVENCAO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO, PARA
0S5 CUSTOS DECORRENTES DE MAO DE OBRA, E DA DATA LIMITE
PARA A APRESENTAC.@O DA PROPOSTA EM RELACAO AOS DEMAIS
INSUMOS.

102. Assim, em relacdo aos insumos ligados 3 variacao do mercado, 0 marco temporal
para a contagem do prazo de um ano é a data limite para apresentacédo da proposta.

103. J4 quanto aos custos da mao de obra, a orientacéo é a de gue 0 marco temporal
refere-se a data em gue passaram a vigorar os efeitos financeiros da convencao coletiva de
trabalho ou instrumento equivalente, pouco importando a data de sua celebracao.

104. Assim, em se tratando da primeira repactuacao, aplica-se o disposto no inciso Il do
art. 38 da IN 02/2008, que estabelece que a contagem do interregno minimo de 01 (um) ano
se dara da data do acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente,
vigente a época da apresentagao da proposta, quando a variagdo dos custos for decorrente
da mao de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

105. Esse o sentido da Orientagdo Normativa ne 25, ao preconizar que o interregno
minimo de 1 (um) ano para que se autorize a repactuagao devera ser contado da data do
orcamento a que a proposta se referir, entendendo-se como proposta o acordo, convengao
ou dissidio coletivo de trabalho, quando os custos decorrerem de mao de obra.

2.271, de 1997.



106. )4 quanto as repactuacoes subsequentes a primeira, a IN 02/2008 prescreve em
seu artigo 39 que elas terdo sua anualidade computada a partir da data do fato gerador que
deu ensejo a ultima repactuacao.

107. No mesmo sentido é a Orientagao Normativa ne 26, do Exmo. Sr. Advogado-Geral
da Unido, Revista pela Portaria n® 572 de dezembro de 2011, que estabelece que no caso
das repactuagdes subsequentes 3 primeira o interregno de um ano deve ser contado da
Gltima repactuagdo, correspondente 3 mesma parcela objeto da nova solicitagao. Neste
caso, a ON esclarece que se entende como Gltima repactuacao a data em que iniciados seus
efeitos financeiros, sendo irrelevante a data em que foi celebrada ou apostilada.'?

108. Por fim, mas ainda quanto ao interregno temporal, é importante acrescentar uma
terceira categoria de insumos, que nao estio nem ligados a mao de obra, nem a variagao de
mercado: tratam-se dos custos sujeitos a fixacao de precos por 4rgaos governamentais, tais
como os relativos ao transporte publico, para os quais, além do fator econdmico, ganha

relevo o fator politico, impedindo uma previsao adequado quanto a sua variagao e
periodicidade.

109. Nesses casos, como ja disciplinava a CJU/SP nos seus modelos de editais, @ como
agora disciplina a Consultoria-Geral, nos modelos disponibilizados por meio da Comissao
Nacional, a contagem da anualidade deve se dar a partir da data do orcamento a que a
proposta se referir, o que, nesse C€aso, significa contar o periodo de um ano a partir do
ultimo reajuste aprovado por autoridade governamental ou realizado por determinagao legal

ou normativa.

110. Esclarecido esse aspecto, podemos adentrar no tépico final de nossa manifestagao
juridica referencial, para tratar da alteracao dos valores, salientando que a legislagao prevé
seja demonstrada a variacdo analitica dos componentes de custos, devidamente
justificada.??

111. Assim, n3o basta a anexagao aos autos do processo da convencao coletiva e das
planilhas com a demonstracdo da variagao dos custos apresentadas pela Contratada.
Impende ao setor técnico competente do 6rgao assistido proceder a sua andlise, verificando,
primeiramente, o enquadramento sindical, ou seja, se a Convengao Coletiva utilizada para
justificar a variacdo dos custos referente 3 mao de obra, de fato, abrange a categoria de
trabalhadores envolvidos na contratacdo e também se foi a mesma adotada para a cotagao
dos custos por ocasiao da apresentagdo das propostas, na licitacdo. Em havendo duvidas
juridicas nesse ponto, recomenda-se o envio dos autos 3 Procuradoria Federal/UFPI, com a
questao especifica.

112. Verificado esse aspecto, o 6rgao assessorado deve examinar a correspondéncia
dos custos constantes dos referidos documentos com os custos lancados na proposta e
convencao coletiva de trabalho, ambas oferecidas na licitagdo. Como esta é uma atribuicao
que envolve conhecimentos técnicos especificos que escapam do ambito de competéncia da
Procuradoria Federal/UFPI, ndao nos manifestariamos sobre referidos célculos.

113. Alguns aspectos, entretanto, vem sendo reiteradamente apontados nos pareceres,
conforme destacamos abaixo:
a)No que pertine a reserva técnica, o Tribunal de Contas da Unido -
TCU tem pacificado o entendimento de que a inclusdo da verba

lerientacéo Normativa N° 26, AGU - Revisdo em dez-2011 (Portaria 572/2011) NO CASO DAS REPACTUACOES
SUBSEQUENTES A PRIMEIRA, O INTERREGNO DE UM ANO DEVE SER CONTADO DA ULTIMA REPACTUACf\O
CORRESPONDENTE A MESMA PARCELA OBJETO DA NOVA SOLICITACAO. ENTENDE-SE COMO ULTIMA REPACTUACAO
A DATA EM QUE INICIADOS SEUS EFEITOS FINANCEIROS, INDEPENDENTEMENTE DAQUELA EM QUE CELEBRADA ou
APOSTILADA

13art. 40. As repactuagdes serao precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada de demonstracao analitica
da alteragao dos custos, por meio de apresentagao da planilha de custos e formagao de precos ou do novo acordo

convencao ou dissidio coletivo que fundamenta a repactuagao, conforme for a variacdo de custos objeto da
repactuagao.



denominada reserva técnica nas planilhas de custos e formagao de
preco so se justifica mediante comprovagao dos custos que sao por
ela cobertos. Caso nao haja comprovagao, a recomendacdo é para
que seja providenciada a exclusdo desse item da planilha de custos.
(a este respeito remetemos aos Acérdaos n.e 793/2010 e 1442/2010,
da 22 Camara; 727/2009, 2060/2009, 1597/2010, 3006/2010,
3092/2010 e 910/2014-Plenario)

b)Quanto ao aviso prévio trabalhado, o Tribunal de Contas da Uniao -
TCU considera integralmente pago, seu percentual, no primeiro ano
da execucdo contratual. (Acordao n.e 3006/2010-Plenario, TC-
001.225/2008-0, rel. Min. Valmir Campelo, 10.11.2010). Importante
considerar que o Acérdao do TCU citado é de 2010, tendo sido
editada em 2011 a Lei 12.506, que prevé o acréscimo de trés dias de
prazo a cada ano de servico prestado na empresa, de forma que esse
percentual ndo sera mais "serado", mas apenas reduzido, ao fim do
primeiro ano de execucao contratual. Nesse sentido, como o TCU
recomenda o percentual de 1,94% (Acdrdao n? 1904/2007-Plenario), 0
saldo sera de 0,19% (1,94/30x3). Esse mesmo percentual se repetira
ano a ano, ja que o periodo sobressalente de trés dias € também
amortizado.

c)Por sua vez, em relagao a treinamento e/ou reciclagem, 0 Tribunal
de Contas da Unido - TCU tem se posicionado no sentido de nao
admitir a inclusao, nas planilhas orcamentarias, de percentuais de
selecd@o e treinamento, salvo situacao especifica ligada a execucgao do
contrato, devidamente justificada (Acérdao n.? 3006/2010-Plenario,
TC-001.225/2008-0, rel. Min. Valmir Campelo, 10.11.2010).

d)Com relagdo 2 participagao nos resultados, a concessao do
beneficio de participagdo nos lucros e resultados a empregados de
empresas que prestam servicos continuados a Administragdo nao
pode ser invocada como justificativa para promogao de reequilibrio
econdmico-financeiro do respectivo contrato. Conforme Acdrddo n?
3336/2012-Plendrio  "...a participagdo nos lucros decorre de
negociagdo entre a empresa e Seus empregados, tem por objetivo 0
aumento de produtividade e a reducdo dos custos e nao envolve a
contratante do servigo. “Né&o pode, assim, ser considerada custo de
venda dos servicos'. Acrescentou que as parcelas que integram a
remuneracdo do contratado devem estar previstas no edital e no
contrato dele decorrente.” No mesmo sentido, Acérdao n? 29/2010 -
plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

e)Com relagao ao Fator Acidentario de Prevencgao - FAP, citamos a
ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 21:

“Depende do desempenho do empregador a majoragao da aliquota
de sua contribuicdo para o financiamento do seguro contra acidentes
de trabalho, decorrente da aplicagéo do indice do fator acidentario de
prevencao (FAP), razdo pela qual ndo ha que se cogitar da revisao do
contrato administrativo sob o fundamento de reequilibrio econémico-
financeiro, ante a auséncia de um de seus pressupostos: fato alheio a
vontade das partes.

N3o confundir com o indice dos Riscos Ambientais do Trabalho - RAT.
Esta representa a contribuicdo da empresa, prevista no inciso Il do
artigo 22 da Lei 8212/91, e consiste em percentual que mede 0 risco
da atividade econémica. A alteragao no RAT nao é previsivel, situa-se
no campo do reequilibrio econdmico-financeiro (art. 65, Il, “d” - fato
do principe). Caso haja alteragéo, deve-se aumentar ou reduzir o
valor do contrato.”

f) Compete ao 6rgao consulente, como fiscal do contrato, e por se
tratar de tarefa administrativa, verificar a correcao das novas
planilhas de custos, ou seja, se contemplam corretamente 0s custos
que realmente tiveram aumento comprovado, mediante analise de
item por item das planilhas de custos, para evitar aumentos

A\



indevidos, sem lastro em aumento real e comprovado, ou se€ja,
verificar, por meio de seu setor competente, se ocorreu a efetiva
repercussdo dos eventos majoradores dos custos do contrato na
forma postulada pela Contratada. H& que se confirmar inclusive a
correcao, exatidao dos valores nominais previstos na Convengao
Coletiva e mencionados e utilizados pela Contratada nas planilhas de
custos apresentados no pedido de repactuacao.

114. Exemplificando, em procedimentos como este, de repactuacdo, deve-se verificar
se nao ha beneficios novos, nao previstos originariamente na proposta vencedora da
licitacdo (exceto se se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal, sentenca
normativa, Acordo Coletivo ou Convengao Coletiva), alertando-se ainda que restam vedados
aumentos em outros itens que n3o possuam relacdo com os itens que se tenha comprovado
documentalmente a elevacdo de custos, 0 que sempre também merece a devida
conferéncia. Insta observar que a inclusdo de novos beneficios aos empregados
terceirizados ou a inclusao de novas obrigagbées a empresa contratada que venham a ser
fixados por meio de sentenca normativa, acordo coletivo ou convencao coletiva de trabalho
somente podem ser incluidas na planilha de custos apés andlise juridica por parte desta
Procuradoria Federal junto a UFPI.

115. Além disso, a repactuacao tem por fundamento a demonstragao analitica de
custos, nao se podendo fazer incidir linearmente o percentual de aumento do salario
profissional ou minimo, por exemplo, sobre todo o valor do contrato, pois este € composto
de véarios itens, nem vincular percentualmente o0s materiais e equipamentos aos valores da
mao de obra.

116. Do mesmo modo, em relagdo a proposta vencedora da licitagdo, ou seja, a planilha
de custos apresentada naquela oportunidade, nao pode haver discrepancia dos percentuais
das despesas administrativo-operacionais e do lucro da empresa, entre outros percentuais
fixos, nao referentes a mao de obra em si e aos equipamentos e insumMos, pois quanto a
estes o aumento, mesmo que nominal, depende da comprovacdo de aumento dos custos.
Saliento que as bases da proposta vencedora da licitagdo nao podem ser alteradas, sob
pena de se incorrer em sua alteracdo, o que é vedado pela legislacdo, exceto se algum item
tornar-se obrigatério por forga de instrumento legal, sentenga normativa, Acordo Coletivo ou
Convencao Coletiva, com a ressalva feita antes: de necessidade de anélise juridica por parte
desta Procuradoria Federal junto a UFPI.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

117. Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 57 da Lei n? 8.666, de
1993, bem como pelos arts. 37 a 41-B da IN SLTI/MPOG n2 02/2008 e art. 52 do Decreto n?
2.271, de 1997 (caso haja repactuacdo), a atengao deve ser voltada para a instrugao
processual, sob o aspecto das demais formalidades aplicdveis as contratagoes
administrativas.

118. Assim, sem prejuizo dos documentos que j4 constam neste processo, é necessario
que a Autoridade assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instrugao
destes autos, atentando para as exigéncias da Lei n° 8.666, de 1993.

119. Aqui serao tecidas consideracdes acerca das determinacdes constantes dos
indigitados diplomas legais:

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

120. A declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicao
legal.l4, e deverd ocorrer na forma do § 42, do art. 30, da IN 02/2008.

1L ei 8.429, de 1992, artigo 10, IX. E artigo 38 e 55 da Lei n? 8.666. de 1993



121. J4 quanto a declaracdo sobre a adequacgao orcamentéaria e financeira para fazer

face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei

Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe fazer

uma diferenciaco, conforme ON 52, do Advogado-Geral da Unido: } )
AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA_ADM!NISTRAQAO, JA
PREVISTAS NO ORCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENCAO DAS
ACOES GOVERNAMENTAIS — PREEXISTENTES,  DISPENSAM — AS
EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS | E Il DO ART. 16 DA LEI
COMPLEMENTAR N? 101, DE 2000.

122. Desta forma, essa outra declaracdo depende da natureza do objeto, e no mais das
vezes, em se tratando de um servico continuo, serd destinado a manter uma agao
governamental preexistente, com despesa j@ prevista no orgamento, dispensando a
declaracdo de adequagao orgamentaria.

123. Em sendo uma hipétese excepcional de servico continuo que ainda assim refira-se
a uma criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento
da despesa, cabe alertar para que, previamente 3 assinatura do termo aditivo, seja anexada
a declaracdo exigida no artigo 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

124. Ainda quanto a matéria, eis a disposicdo contida na Conclusdo Depconsu/PGF/AGU
ne 01/2012: “As exigéncias do art. 16, incisos | e Il, da LRF, somente se aplicam as licitagdes
e contratacdes capazes de gerar despesas fundadas em acdes classificadas como projetos
pela LOA. Os referidos dispositivos, portanto, nao se aplicam as despesas classificadas com
atividades (despesas rotineiras)”.

DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO

125. E juridicamente importante que conste no processo as publicagbes dos atos de
nomeacao/designagdo dos agentes competentes para a atuacao administrativa. Para se
evitar maiores gastos e repeti¢des, € juridicamente vélida a mera citacdo destes atos, bem
como dos atos normativos que estabelecem as competéncias da autoridade e demais
agentes administrativos, a fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos
autos, desde ja, que os atos processuais foram praticados por aqueles que efetivamente
detinham as atribuicbes correspondentes.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA

126. No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda a execu-
cao contratual, nos termos do art. 55, inc. Xlll, da Lei n? 8.666, de 1993. Além disso, com 0
advento da Lei n? 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovacao de
regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos Traba-
lhistas — CNDT. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na
ocasido da prorrogagao.

127. Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 62, lll, da Lei n2 10.522, de 2002, e
do teor da Orientacdo Normativa Interna n. 01, da Consultoria Juridica da Unido, recomenda-
se consultar previamente o CADIN, o SICAF e o CEIS15 e, também, conforme recomendacao
do TCU constante do acérdao n® 1.793/2011-P, é necessaria a consulta ao cadastro nacional
de condenacdes civeis por atos de improbidade administrativa mantido pelo Conselho Naci-
onal de Justical®, bem como a Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Uniao?’.

ISORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 01, DE 24 de maio de 2011

ENUNCIADO: Na analise das consultas relativas a prorrogacao de vigéncia contratual, para os fins do artigo 30-A, §
29 inciso I, da Instrucdo Normativa MPOG/SLTI n® 02/2008, deve-se recomendar ao Orgao assessorado que
consulte, além do Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS e 0 Gada5tro—lntegrade—de—eendenag—ées—per-ilic—itos Administratives—CADICON,
respectivamente, acessados pelos enderecos eletronicos do portal da transparéncia
(<<www.portaldatransparencia.gov.br>>) e do Tribunal de Contas da Unido (<<ww.tcu.gov.br>>).

16www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
http://portal2.tcu.gov.br.




MINUTA DO TERMO ADITIVO

128. O termo aditivo e deve conter as cldusulas minimas necessarias para sua com-
preensao e eficacia.

129. Destacamos, nesse sentido, a clausula que prorrogue o prazo estabelecido origina-
riamente no contrato, o que é feito ndo pela correcdo do que esta ali escrito (“onde se lé,
leia-se...”), porque o que foi estabelecido ali € valido e eficaz, mas sim por meio de uma dis-

posicao especifica do aditivo, que consigne a prorrogacao do prazo inicial e o novo periodo
de vigéncia.

130. Deve conter, também, se for o caso, a renovagao ou complementacao da garantia,
caso exigida inicialmente, bem como os novos valores, e a data dos respectivos efeitos fi-
nanceiros, caso tenha havido alteragao nesse tocante.

131. Em havendo diferencas a serem pagas retroativamente, pode-se prever o valor to-
tal e a forma de pagamento, inclusive.

132. Por fim, o termo aditivo deve indicar a dotagdo orgamentaria e, eventualmente, a
clausula que ressalve a precluséo, caso o reajuste ou repactuagao ja tenham sido pedidos.

CONCLUSAO
133. Em face do exposto, uma vez que o 6rgdo assessorado procure seguir as orienta-
c6es acima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, prorrogan-
do sua vigéncia ou alterando seu valor, sem submeter os autos a Procuradoria Federal junto
3 UFPI, consoante Orientacdo Normativa n? 55, do Advogado-Geral da Unido.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Reitor.

Teresina, 11 de margo de 2019.

Luciand’dos SantosRezende
Procurador Federal
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto a UFPI




