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PREFACIO

Sem embargo de reconhecermos a existéncia de uma
producao cada vez mais intensiva, frequente e variada de informacoes,
especialmente de natureza quantitativa sobre as economias mundial,
nacionais, regionais e locais disponibilizadas para o publico por
intermédio das redes digitais, essas informag¢des pouco tem se
transformado em analises e sinteses de imediata compreensao para
o leitor ndo especializado, sob a forma impressa, capazes de atender
a um publico leitor mais amplo, interessado tanto nas especificidades
e nas informag¢des pontuais quanto no conhecimento conexo e
articulado das diferentes esferas da vida econOmica e social
contemporanea.

Francisco de Assis Veloso Filho, economista e gedgrafo com
vasta experiéncia no campo da pesquisa, da docéncia e da assessoria
econOmica nos brinda com este Economia piauiense. planejamento e
perspectivas de investimentos, um dos resultados de suas reflexdes
acerca do Piaui, reflexdes que tem permeado a trajetéria do autor
nas trés ultimas décadas. Nos termos do autor, seu objetivo é
“elaborar uma analise da economia piauiense, situando-a no contexto
mais amplo da economia do pais, como base para a discussdo de
aspectos relacionados ao planejamento econdmico e as perspectivas
de investimento nesse estado”.

A despeito de ter fortemente o sentido de alcangar leitores
especiais ligados a gestdo publica, sobretudo como fonte de consulta
imediata, para nos outros, os ndo diretamente vinculados a coisa
publica, o livro apresenta as caracteristicas e especificidades do
territorio e da populagao, o perfil atual da economia piauiense e as
intervencdes dos governos federal, estadual e municipal
(especialmente para o caso de Teresina), desenhando um painel
muito completo e lucido sobre o Piaui contemporaneo.
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A narrativa tem como eixo o Estado, as politicas de
planejamento e as formas efetivas da gestdo publica com seus
resultados, alguns favoraveis, outros desastrosos, e considera também
as dinamicas sociais e especialmente os indicadores da pobreza do
Piaui. Entretanto, igualmente realga as possibilidades e os caminhos
abertos no sentido da superacao das dificuldades proprias de nosso
estado.

Alguns aspectos sdo dignos de realce e serdo imediatamente
observados pelo leitor: o seu sentido pedagogico, ao informar acerca
dos principais interesses da politica publica a partir dos quais acontecem
o planejamento e as intervengdes. Ao fornecer visao geral e extensiva
das atividades e das multiplas formas interventivas, apresenta
perspectiva da complexidade e da precaria integracdo das agOes
envolvendo diferentes 6rgaos, niveis e localizagdes da atividade publica.
Também fornece indicios da distancia, em tempos de crise, entre as
perspectivas de planejamento com vista a efetivacdo das politicas
publicas e o atendimento efetivo das demandas cidadas, bem como
do abismo entre o possivel e o realizado de cada a¢do proposta.

Ao mostrar, passo a passo, indicadores econdmicos e sociais,
possibilita a compreensdo das relagdes Estado-sociedade por dentro,
apresentando a localiza¢do, dotagdo e administracdo dos recursos
publicos. Dessa forma, ao consolidar informagdes sobre populagao,
urbanizag¢do, niveis de renda, condi¢cdes do emprego e ocupacgao,
desenvolvimento de programas de investimento, as continuidades e
inovagdes da gestao publica, produz um livro inspirador para outras
pesquisas que visem a aprofundar os aspectos apontados.

Observa-se louvavel sentido educativo quando o autor
escolhe identificar as fontes fundamentais do seu estudo por meio
das indicag¢des bibliograficas e de fontes de acordo com os diferentes
capitulos. Esse formato deixa mais evidente as bases documentais
das analises, e, de forma indireta, colabora com os futuros
pesquisadores na indica¢do dos caminhos da investigacdo, permitindo
localizar de forma imediata elementos para possiveis
aprofundamentos dos temas.

Nao se trata, porém, de um livro s6 para informar e
atualizar sobre a “coisa publica” e as maneiras como somos
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afetados pelos sucessos e fracassos da intervengdo do Estado.
Hé4 uma dimensdo critica que nos leva a pensar em outras
alternativas para o planejamento e para a agao estatal, tendo em
vista mudancgas econémicas e sociais. O autor louva o que deve
ser louvado, caso das solu¢des encontradas e viabilizadas, em
parte, para a resolugdo do problema da energia elétrica e da geragdo
de energia edlica, politicas vistas como muito adequadas a esses
fins. Nesse aspecto, também realca as pesquisas sobre o petroleo
e o0 gas natural como agoes relevantes e que podem mudar o perfil
do estado, bem como os acertos relacionados as politicas de
parcerias publico-privadas.

Abordagem bastante interessante da andlise de Francisco de
Assis Veloso Filho é a que diz respeito ao que ele considera como o
poder paralisador dos grandes mitos da economia piauiense, caso da
secular tentativa de constru¢ao do porto de Luis Correia. Em razdo
da prevaléncia desses mitos no imaginario piauiense, advoga que o
Piaui pagou o elevado preco do desestimulo a busca de novas
alternativas e de solugdes inovadoras mais adequadas e em
consondncia com as necessidades e caracteristicas do
desenvolvimento local.

Destacada a importancia do livro e o espectro variado dos
destinatarios, interessa apresentar algo da trajetoria do autor, e situar
seu trabalho como um componente de sua propria vida pessoal e
profissional. O autor pertence a uma estirpe de notaveis economistas
brasileiros em que sobrelevam Jodo Paulo dos Reis Velloso e Raul
Velloso e seu curriculo evidencia uma formag¢ao muito qualificada,
continuada e permanente. Graduado em Geografia (Universidade
de Brasilia, 1979) e em Ciéncias Econémicas (Universidade do
Distrito Federal, 1985), fez o mestrado em Planejamento Urbano
(Universidade de Brasilia, 1986) e o doutorado em Ciéncias
Econdmicas (Universidade Estadual de Campinas, 1998),
defendendo a tese Planejamento regional e desenvolvimento agricola:
licdes da experiéncia no Estado do Piaui, que, alias, continua inédita,
para prejuizo nosso. Fez seus estudos pds-doutorais na Universidade
de Brasilia, entre 2004 e 2006. Tornou-se professor titular com a
tese Andlises geogrdficas do espaco regional: referéncias conceituais,
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metodoldgicas e estudos aplicados ao Brasil, defendida na
Universidade Federal do Piaui, em 2015.

Como profissional docente destacou-se como professor do
Departamento de Geografia e Historia, ministrando disciplinas quase
sempre ligadas as questdes do desenvolvimento econdmico, mas
igualmente como orientador de monografias, dissertacdes e teses
em que os interesses gerais acerca do Piaui — seu territorio, sua
economia, seu desenvolvimento — aparecem em primeiro plano. O
professor Veloso atuou como orientador ndo apenas nos cursos de
graduacdo, mas igualmente nos programas de Pos-Graduacao em
Geografia, em Ciéncia Politica e em Desenvolvimento e Meio
Ambiente oferecidos pela UFPI.

Como pesquisador dedica-se a estudos sobre teorias do
conhecimento e formacdo do pensamento geografico, seara em que
esta a nos dever os resultados de seus interessantes estudos.

O livro interessa a gestores publicos, a estudantes
universitarios e de pds-graduagdo, ao publico geral interessado na
condi¢io e condugao econdmica do Brasil e do Piaui, nas formas e
resultados da gestdo publica nos ultimos anos e nos projetos
delineados para os proximos. Trata-se de um livro para ler de um
félego, saciar a curiosidade inicial e, com vagar, voltar para os seus
varios temas. Para guardar e consultar, para aprender, e para inspirar
outros livros com os mesmos propoésitos cidadaos.

Teresinha Queiroz
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INTRODUCAO

Este livro tem por objetivo elaborar uma analise da economia
piauiense, situando-a no contexto mais amplo da economia do pais,
como base para discussao de aspectos relacionados ao planejamento
econdmico e as perspectivas de investimentos nesse estado.

Reflete parte da experiéncia profissional do autor, que atuou
como assessor econOmico junto a 6rgaos do governo do Estado do
Piaui e como professor e pesquisador em cursos de graduagédo e em
programas de pos-graduacao oferecidos pela Universidade Federal
do Piaui, ao longo de trés décadas.

A dedicatoria ao Prof. Raimundo Nonato Monteiro de
Santana reconhece os esforgos pioneiros desse economista, iniciados
nos anos de 1950, na elaboracdo de analises e na promog¢do de
iniciativas em prol do desenvolvimento econdémico e do bem-estar
na sociedade piauiense.

Algumas dessas analises foram resgatadas na coletanea
Evolugdo Histérica da Economia Piauiense e outros estudos, cuja segunda
edicdo foi publicada na “Colecao Centenario” da Academia
Piauiense de Letras (SANTANA, 2017). Apreciagdes da obra do
Prof. Santana podem ser encontradas nos posfacios desta edicao.

No inicio dos anos de 1990, o Prof. Santana retornou ao Piaui
e deu sequéncia aos seus estudos, discutindo as grandes transformacgdes
pelas quais passava a sociedade contempordnea, em especial os
desdobramentos de avangos nos campos da cultura, da inovagdo e da
tecnologia, como pode-se ver em sua obra 4 Nova realidade-Mundo. As
transmutagoes em curso (SANTANA; SANTOS, 2009).

Juntamente com o Prof. Santana, trés outros economistas
constituem referéncias indispensaveis na analise e na discussao de
alternativas para o desenvolvimento do Piaui: Joao Paulo dos Reis
Velloso, Antdénio de Padua Franco Ramos e Felipe Mendes de
Oliveira. Uma sintese dessas importantes contribui¢des pode ser
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2, ¢«

encontrada nas obras O “Vale da Decisdo”: “o Piaui é Rico” — em grandes
oportunidades (VELLOSO, 2013); Desenvolvimento do Piaui: projetos
estruturantes (RAMOS, 2012) e Economia e Desenvolvimento do Piaui
(MENDES, 2003).

Também sdo referéncias os estudos e pesquisas
implementados pela Funda¢do Centro de Pesquisas Econdmicas e
Sociais do Piaui (CEPRO) e a atuagdo da Secretaria de Estado do
Planejamento (SEPLAN-Piaui,) no exercicio das atividades proprias
de planejamento econémico relacionadas com a preparagao, a
negociacao e a implementacao de planos, programas e projetos de
interesse do Piaui. Nesse conjunto de contribuigdes, ha o Plano de
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel do Estado do Piaui (PDES-PI
2050), elaborado pela empresa Diagonal (2015a e 2015b).

Nao ¢ possivel esquecer as contribui¢cdes dos profissionais e
instituicdes envolvidas nos processos participativos de planejamento
e na geréncia de programas e projetos conduzidos pela Prefeitura de
Teresina. Exemplo dessas iniciativas, a elaboragao do plano diretor
da cidade: a Agenda Teresina 2030 (PREFEITURA DE TERESINA,
2014). Lembrar que os agentes econdmicos desse municipio
respondem pela metade da producdo de bens e servicos do estado.

Este livro foi organizado em seis capitulos: 1) Caracterizagao
geral do Estado do Piaui; 2) Modernizac¢ado e dindmica demografica;
3) Indicadores agregados da economia piauiense: produto, emprego
e renda; 4) Planejamento e programagdes de investimentos do
governo federal; 5) Planejamento e programagdes de investimentos
do Estado do Piaui e do Municipio de Teresina; e 6) Estratégias de
desenvolvimento, oportunidades de negdcios e atragcao de
investimentos.

O primeiro capitulo procura caracterizar o territdrio do estado
em suas linhas mais gerais, como base para compreensdao das
dotagdes de recursos ambientais e das bases geograficas da economia.
Trata das duas grandes regides naturais que marcam o territorio do
estado: a Provincia ou Bacia Sedimentar do Parnaiba e a Bacia
Hidrografica do Rio Parnaiba; do papel de Teresina como capital
regional da rede urbana do pais e como centro funcional de uma
rede especifica.
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A evolugdo dos efetivos e a dindmica da populagdo residente
sdo abordadas no segundo capitulo. Devido ao fendmeno migratério
(emigragoes), a populagado residente no estado tem crescido em ritmo
menor que a populacdo do pais e se aproxima de importante transicao
demografica, com taxa de crescimento negativo e estabilizagdo do
efetivo, segundo projeg¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

No terceiro capitulo, procura-se tracar um perfil atual da
economia piauiense e do seu desempenho recente, mediante analise
comparativa de indicadores econdmicos selecionados. Abordam-se
trés topicos: a) posi¢cao relativa e desempenho recente: produto
interno bruto e produto interno bruto per capita; b) estrutura setorial:
secOes de atividades econOmicas e participagdo no valor agregado
bruto; c) condi¢do de atividade das pessoas de 15 anos ou mais:
pessoas economicamente ativas, pessoas ocupadas, grupos de
atividade do trabalho principal, posicao na ocupagdao no trabalho
principal, estoque e variagdo do emprego formal.

A atuagdo do governo federal no Estado do Piaui é o tema
do quarto capitulo. Trata-se dos programas de investimento em vigor
e da previsao de investimentos de curto prazo. Considerou-se o Plano
Plurianual 2016-2019 e seus programas prioritarios de inversoes; a
programac¢do do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do
Nordeste (FINOR) e os desdobramentos do Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND) e do Programa de Parcerias para
Investimentos (PPI), tendo em vista a atragdo de investimentos para
o Piaui.

O planejamento e as programacdes de investimentos do
governo estadual s3ao o tema do capitulo cinco, considerando-se o
PDES-PI 2050, o PPA 2016-2019 e o Programa de Parcerias Publico-
Privadas (PPP-PI). Bem assim as iniciativas da Prefeitura de Teresina:
PPA 2018-2021, programas e projetos prioritarios e programa de
concessOes € parcerias.

No capitulo seis, o autor discute topicos relacionados ao
PDES-PI 2050 e destaca importantes mudangas que ocorrem na
economia piauiense, como resultado de investimentos recentes nos
setores de energia elétrica (edlica e solar fotovoltaica) e de petroleo

19



e gas, e que indicam possibilidades de transformagdes e de promogao
do desenvolvimento econdémico e do bem-estar na sociedade
piauiense, apesar das situagdes de crise pelas quais passa o pais.
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CAPITULO 1

CARACTERIZACAO GERAL DO
ESTADO DO PIAUI

1.1 SITUACAO E BASES FiISICAS

O Estado do Piaui esta situado na Regido Nordeste do
Brasil e seu territorio abrange a area de 251.611,93 km2,
correspondentes a 2,95% do territorio nacional e a 16,19% da
grande regido Nordeste, conforme o Anudrio Estatistico do Brasil
(IBGE, 2016). Nessa indicac¢do de area, o IBGE tracou uma linha
fronteiriga e desconsiderou a existéncia do litigio entre os estados
do Piaui e do Ceara, que se arrasta sem uma conclusdao desde
fins do século XIX.

Em seu territério estdo estabelecidos 224 municipios. Sua
capital, Teresina, tem marco de referéncia com as coordenadas
Latitude -05°05’11" e Longitude -42°48’19" e altitude média de
72,7m.

Limita-se ao Norte com o Oceano Atlantico, a Leste com os
estados do Ceara e Pernambuco; ao Sul, com a Bahia; e a Oeste
com os estados do Tocantins, situado na Regido Norte, e Maranh3o.

O territério do estado esta situado dentro do Dominio
Tropical e préximo da Linha Equinocial, o que define as linhas gerais
das suas condi¢cdes climaticas. De acordo com a classificacao
climatica do Atlas Nacional do Brasil IBGE, 2010): Clima Quente,
com temperatura média maior que 18° Celsius em todos os meses
do ano, em trés faixas de variagoes, de Oeste para Leste: Semiimido
com quatro a cinco meses secos, Semiarido com seis meses secos e
Semiarido com sete a oito meses secos (IBGE, 2010; Mapa Clima,
p. 77).
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Essa disposi¢do geografica da ao estado grande
disponibilidade de ventos e de insolagcdo durante todo o ano. O
levantamento do potencial edlico e do potencial do recurso solar
para fins de geracao de energia elétrica no pais e em suas regides foi
avaliado, respectivamente, pelo Atlas do Potencial Edlico Brasileiro
(CEPEL, 2001) e pelo Atlas Brasileiro de Energia Solar INPE, 2017).

Em termos de geologia do Brasil, contribui¢ao fundamental
foi elaborada pelos gedlogos Fernando Almeida, Yociteru Hasui, Brito
Neves e Reinardt Fuck que consolidaram uma pioneira identificacao
das provincias geoldgicas abrangidas pelo territério do pais
(ALMEIDA et al.,1977).

O Atlas Nacional do Brasil apresenta uma versdao atualizada
desse mapeamento, em texto produzido por Mario Ivan Cardoso de
Lima (IBGE, 2010, Esbo¢o Geologico, p. 58-59) e mapas
correspondentes (IBGE, 2010; Mapa Esbog¢o Geologico, p. 62; Mapa
Provincias Estruturais, p. 63). Nesse atlas também ¢ possivel
encontrar informagdes gerais a respeito de geomorfologia, solos,
recursos hidricos e vegetacao.

Como pode-se ver nesses estudos, o territorio do Piaui situa-
se predominantemente na Provincia ou Bacia Sedimentar do
Parnaiba, constituida por um conjunto de bacias sedimentares que
se formaram desde milhdes de anos atras, com a fragmentag¢dao do
supercontinente Pangeia, a expansao do assoalho atldntico e os
avancos e recuos dos mares ao longo desse processo. Essa provincia
sedimentar se estende por area de 674.329 km2.

A porgdo sudeste desse territorio alcanga areas de duas outras
provincias geologicas, as provincias da Borborema e do Sao Francisco,
com caracteristicas bem distintas do conjunto acima indicado, onde
estdo expostas rochas mais antigas do embasamento cristalino,
predominantemente igneas ou metamorficas, sem extensas
coberturas de sedimentos.

Ao Norte, o territdrio piauiense situa-se em uma pequena
parte emersa e confronta-se com a Bacia Sedimentar do Ceara,
préoximo ao limite com a Bacia Sedimentar de Barreirinhas,
predominantemente submersas, situadas na margem continental
brasileira.
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A Figura 1.1 indica essas grandes unidades geologicas que
compdem ou delimitam o territério piauiense. Foi extraida do
Zoneamento Nacional dos Recursos de Oleo e Gés 2017, relatorio produzido
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), estatal vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME). Nesse relatério, encontra-se
também uma sintese da geologia dessas bacias sedimentares.

Assim, predomina no territorio do estado um relevo tipico
de bacias sedimentares, conforme modelo exposto por Penteado
(1983, cap.4): estruturas concordantes horizontais, como chapaddes,
chapadas e morros testemunhos, na parte central da bacia; relevo de
cuestas na borda inclinada da bacia; e estruturas horizontais, como
tabuleiros, no médio e baixo curso do Parnaiba e de seus afluentes.
Na porgao sudoeste, fora da provincia sedimentar, onde predominam
rochas igneas e metamorficas, formou-se uma grande depressdo
periférica ao longo da borda elevada da bacia sedimentar.

Figura 1.1-Bacia Sedimentar do Parnaiba: limites da area sedimentar
e situacdo da bacia efetiva para exploragdo e produgio de
hidrocarbonetos
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Fonte: MME e EPE, Zoneamento 2017, p. 258.
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A Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba ¢ outra regido natural
relevante na definicdo desse territorio e na formacgdo dessa economia
regional. Quando da prepara¢ido do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
o Ministério do Meio Ambiente elaborou estudos sobre essa bacia,
reunidos no Caderno da Regido Hidrogrifica do Parnaiba (MMA, 2006).

O Parnaiba drena uma area total de 331.441 km2; dos quais,
249.477 km2 pertencem ao territorio do Piaui; 65.492km2, ao
territorio do Maranhao; 13.690 km2 ao Ceara e 2.762km2 na area de
litigio historico entre os estados do Piaui e do Ceara. Ver Figura 1.2.

Figura 1.2 - Delimitacao da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba

FONTE: MMA, Caderno da Regido Hidrografica 2006, p. 24

Os principais afluentes que banham o Piaui sao: Urugui-Preto,
Gurguéia, Itaueira, Piaui e Canindé, Poti e Longa. O Balsas ¢ o
principal afluente na banda maranhense e o Poti tem seu alto curso
no territorio do Ceara (MMA, 2006).
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Pequena parte do territorio piauiense ndo é drenada pelo
Parnaiba, mas por bacias difusas cujos rios correm diretamente
para o Atlantico: Portinho, Sao Miguel, Camurupim, Carpina e
Ubatuba, como pode ser visto no Mapa Fisico do Estado do Piaui
(IBGE, 2012).

Esse relatorio (MMA, 2006) compreendeu uma ampla
caracterizagdo da area de estudo, considerando as disponibilidades
hidricas, os principais biomas e ecossistemas, os tipos de solos e
seus usos, aspectos socioecondmicos e desenvolvimento regional.
Discutiu problemas e conflitos no uso desses recursos e as
perspectivas de aproveitamento, tendo em vista as vocagdes
regionais.

Além desses estudos que proporcionam uma visdo geral
das bases fisicas e das condi¢des ambientais nessa regido, ha
outros que elaboram interpretacdes de maior detalhe, a exemplo
do Mapa Geoldgico do Estado do Piaui, na escala 1:1.000.000,
elaborado pelo Servigco Geologico do Brasil (CPRM), mediante
convénio entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e o
governo do estado.

Bem assim, o Atlas Climatoldgico do Estado do Piaui, elaborado
por pesquisadores do Centro de Pesquisa Agropecuaria do Meio-
Norte (EMBRAPA, 2004), para fins de caracterizagao climatica da
regido, considerando as varidveis precipitacao, temperatura do ar,
umidade relativa do ar, insolagdo, nebulosidade, evaporagao, radia¢ao
solar global e evapotranspiragdo. O emprego de um sistema de
informag¢des geografica proporcionou a producido dos cartogramas
correspondentes.

1.2 REDE URBANA E REGIOES FUNCIONAIS

Desde os anos de 1960, o IBGE conduz uma linha de
investigagdes especifica sobre as redes de cidades do pais. A quarta
edicao dos relatérios dessa linha de estudos - Regides de influéncia das
cidades 2007 (IBGE, 2008) - compreende a analise da hierarquia dos
centros, as interacdes desses centros entre si e com as demais cidades
do pais e as suas regides de influéncia.
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Do ponto de vista conceitual, avangou-se do entendimento
de cidades como localidades centrais no comércio de bens e na
prestacao de servigos, definindo areas de influéncia e regides urbanas,
para a interpretacao das cidades como centros de gestao do territorio,
com base na atua¢ao do aparato do estado e no papel das corporagdes
empresariais, estabelecendo areas de influéncia na forma de redes
reticulares definidas por nos e fluxos materiais e imateriais.

Portanto, quanto a centralidade das cidades, a pesquisa levou
em conta os conceitos de “centros de gestao do territorio” e de
“centros especializados”, isto é, as cidades como centros de
localizagao de orgaos do Estado ou de grandes empresas atuantes
nos mercados; e, complementarmente, as cidades como locais de
prestacdo de outros servigos especializados.

Esse estudo (IBGE, 2008) considerou os 5.564 municipios
existentes em 2007. Desses, 336 municipios foram agrupados em
40 “areas de concentragao da populagcdao”. Em sintese, pelo critério
da gestao federal foram identificados 906 centros de gestdo do
territorio; pelo critério da gestao empresarial, 724 centros, resultando
na identificagdo de 701 centros presentes nas duas classificagdes. A
esse foram acrescentados 10 centros cuja centralidade é definida
pela oferta de bens e servigos especializados. A pesquisa identificou,
portanto, 711 centros de gestdo do territdrio no pais.

Identificados os centros da rede urbana, seguiu-se a pesquisa
das ligagcdes entre esses centros e deles com as demais cidades, tendo
em vista a identificacdo das regides de influéncia. Desse modo, foram
identificadas as redes de influéncia dos doze principais centros
urbanos do pais. Adicionalmente, realizou-se uma pesquisa especifica
junto aos 4.625 municipios que nao compdem unidades territoriais
consideradas centros de gestao para completar o estudo das regides
de influéncia.

Essas analises permitiram também a classificacao das cidades
brasileiras (areas de concentra¢do ou sedes municipais) em cinco
grandes niveis de hierarquia, assim distribuidos: doze metropoles,
70 capitais regionais, 169 centros sub-regionais, 556 centros de zona
e 4.473 centros locais, cidades cuja atragao ndo extrapola os limites
do municipio, conforme o relatério (IBGE, 2008).
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Na classe das metropoles, encontram-se trés categorias:
A) grande metrépole nacional: Sdo Paulo; B) metrépole nacional:
Rio de Janeiro e Brasilia; C) metropoles: Manaus, Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Goidnia e Porto
Alegre. Essas metropoles polarizam as doze redes de cidades
existentes no pais.

As capitais regionais se destacam como centros de gestdo
imediatamente inferior as metropoles e tém drea de influéncia
regional como destino de um conjunto de municipios. Essas 70
unidades territoriais foram subdivididas nas categorias A (com onze
centros de gestao do territdério); categoria B (20 centros) e categoria
C (39 centros).

Os centros sub-regionais apresentam atividades de gestdo
menos complexas, area de atragdo mais reduzida e relacionamentos
externos apenas com as metropoles nacionais. Foram subdivididos
em duas categorias, respectivamente, com 85 centros e 79 centros.
Os 556 centros de zona exercem fungdes de gestao elementares e
também foram divididos em duas categorias, com 192 cidades e
364 cidades.

O relatorio ilustra os resultados da pesquisa com mapas da
hierarquia dos centros urbanos e regides de influéncia das metropoles
brasileiras e mapas especificos da regiao de cada metropole.
Apresenta ainda matrizes dessas regioes, indicando os centros
integrantes dessa rede, conforme as classes hierarquicas, e as ligagdes
existentes entre eles.

Fortaleza, metropole “C” na rede nacional, de acordo com o
estudo (IBGE, 2008), tem na sua regiao de influéncia as aglomeracoes
urbanas de Teresina, Natal e Sdo Luis como capitais regionais
categoria “A”. Abrange 786 municipios e uma area de 792.411 km2,
correspondente a 9,3% do territério brasileiro; onde residem 20,6
milhdes de pessoas (dados de 2007), correspondentes a 11,8% da
populagdo do pais. O PIB dessa area, de R$ 95,9 bilhdes (dados de
2005), representa 4,5% do produto nacional. A Figura 1.3 mostra
essa rede urbana
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Figura 1.3 — Regiao de Influéncia de Fortaleza
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Fonte: IBGE, Regido de referéncia das cidades 2008, p. 91.

A regido de influéncia de Teresina (Figura 1.4), capital
regional “A”, abrange 271 municipios, tem area de 369.244 km2,
onde residem 4.338.879 pessoas (dados de 2007),
correspondentes a 2,36% da populagdo do pais. A intensidade de
relacionamentos da regiao, isto é, o numero de vezes que 0s
municipios dessa regido foram citados na pesquisa, alcangou o
valor de 2.695.
Essa regido tem os seguintes centros urbanos:
* Centros sub-regionais A: Floriano, Parnaiba e Picos, no
Piaui; Caxias (MA);

» Centros sub-regionais B: Campo Maior e Sao Raimundo
Nonato, no Piaui; Balsas (MA);

* Centros de Zona A: Bom Jesus, Corrente, Esperantina,
Oeiras e Piripiri, no Piaui; Barra do Corda e Codé (MA);

» Centros de Zona B: Agua Branca, Alto Longa, Amarante,
Anisio de Abreu, Avelino Lopes, Barras, Canto do Buriti,
Caracol, Castelo do Piaui, Curimata, Fronteiras, Gilbués,
Jaicos, Luzilandia, Paulistana, Pedro II, Piracuruca, Sao
Jodo do Piaui, Sao Miguel do Tapuio, Simplicio Mendes,
Unido, Urugui e Valenga do Piaui, no Piaui; Alto Parnaiba,

28



Araioses, Coelho Neto, Fortaleza dos Nogueiras, Sdo Jodo
dos Patos e Tutoia (MA).

Figura 1.4 — Regiao de Influéncia de Teresina

Fonte: IBGE, Regido de referéncia das cidades 2008, p. 99

A regiao de influéncia de Teresina tem destaque pelo
tamanho de sua area e pela intensidade dos seus relacionamentos.
Dentre as onze capitais regionais do pais, é a segunda maior em
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termos de area de influéncia (369.244,39 km?2) e de intensidade de
relacionamentos (2.695), ficando atras, respectivamente, de Cuiaba,
com area de 867.807,12 km2; e de Florianopolis, com 3.274
relacionamentos. Em termos nacionais, centraliza também a regiao
de influéncia de capitais regionais com a menor renda per capita
(situagdao em 2005).

Analisando-se as aglomeragbes urbanas que sdo nucleos
dessas redes de cidades, Teresina ganha um destaque ainda maior.
A aglomeracdo de Teresina, formada por trés municipios (Altos,
Teresina e Timon ), com 1.119 referéncias, tem o maior niumero de
relacionamentos dentre as capitais regionais e supera os valores de
oito das doze metropoles.

1.3 A REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
GRANDE TERESINA

Ainda quanto a rede urbana do Piaui, cabe destacar a
existéncia da Regido Integrada de Desenvolvimento Grande Teresina
(RIDE), criada em 2001, ao lado de duas outras dessas regides-
programa existentes no pais: RIDE do Distrito Federal e Entorno e
RIDE Petrolina/Juazeiro.

Esse tipo de instrumento de promog¢do econdmica foi
previsto na Constituicao de 1988 e considerado nas politicas
regionais desde entdo estabelecidas, tendo em vista articular a agdo
de entes federados e coordenar atividades nessas regides, nas areas
de: a) infraestrutura, saneamento basico, transportes/sistema viario;
telecomunicag¢des; b) uso, parcelamento e ocupag¢do do solo;
protecdo do meio ambiente e polui¢do ambiental; habitagdao
popular; ¢) produgao agropecuaria e abastecimento alimentar;
aproveitamento de recursos hidricos e minerais; combate a
pobreza; e d) saude, assisténcia social, educagdo, cultura, turismo
e seguranga publica.

Conforme o Ministério a Integracdo (2007), a Ride de
Teresina foi criada pela Lei Complementar n. 112, de 19 de setembro
de 2001, regulamentada pelo Decreto n. 4.367, de 9 de setembro de
2002, que também criou um conselho administrativo da regiao.
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E formada pelos municipios de Altos, Beneditinos, Coivaras,
Curralinho, Demerval Lobao, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa
do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor Gil, Pau d’Arco do Piaui,
Teresina e Unido, no Piaui, e Timon (MA). Em 2010, os municipios
dessa regido abrigavam a populacao de 1.146.806 habitantes (ver
IBGE, 2011).

Trata-se de uma area metropolitana em formagdo, em que
avancam os processos de conurbagdo entre as cidades que a
constituem. As cidades de Teresina e Timon, separadas pelo rio
Parnaiba e pela fronteira entre os dois estados, historicamente
compOem uma sO formagao urbana. A centralidade de Teresina da
a essa aglomerag¢ao uma relevancia econOmica que extrapola os seus
limites politicos e amplia as suas perspectivas de crescimento
econdmico.
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CAPITULO 2

MODERNIZACAO E DINAMICA
DEMOGRAFICA

2.1 EFETIVOS E EVOLUCAO DA POPULACAO

Ao longo do século XX, desdobraram-se amplos processos
de “moderniza¢do” da sociedade brasileira, abrangendo:
mecanizacao e intensificacdo da agropecuaria, industrializagdo,
integracdo do mercado nacional, urbanizagao e metropolizacao,
éxodo rural e migracOes internas.

Tendo em vista as dimensdes do pais, esses processos foram
acompanhados pela ocupagdo de novas areas dentro do territorio e
expansdo da fronteira econdmica. Cabe também lembrar os limites
para a difusdo desses processos de modernizagdo e as tendéncias de
concentragdo de atividades pelo territorio.

Aolado dos processos de modernizagdo pelos quais passaram
paises como o Brasil, eventos politicos ou econdmicos ocorridos
em outros paises ou regides do mundo também podem afetar o
quadro demografico de um pais e de suas regides. Como exemplo,
0s movimentos migratorios que alcangaram o Brasil, nas primeiras
décadas do século passado, devido as instabilidades e confrontos na
Europa e na Asia.

Fenomenos ou desastres naturais também siao decisivos, a
exemplo das secas que historicamente afetam o Nordeste e resultam
em fluxos de migrantes em direcdo a outros estados da regido ou
para outras regides do pais.

Estudos dos processos de modernizagdo em paises nao-
industrializados permitiram a indicacao de um “modelo de
crescimento populacional”, que compreende quatro fases principais:
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uma fase inicial de acelera¢do do crescimento; segunda fase, alcance
de um patamar superior; e terceira, reducao do ritmo de crescimento.
Apo6s a consolidagao desses processos, configura-se uma quarta fase,
com baixas taxas de crescimento, indicando a tendéncia de
estabilizacao do efetivo populacional.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi
criado em 1938, com a reunido de dois 6rgaos entdo existentes, o
Conselho Nacional de Estatistica e o Conselho Nacional de
Geografia, tornando-se desde entao a organizagao responsavel pela
realizacao dos censos demograficos e de outros levantamentos e
produtos relevantes para o conhecimento do pais. Produz os censos
demograficos regularmente, desde 1940, a cada década.

A Tabela 2.1 apresenta os “efetivos de populagdo” do Brasil,
da Regiao Nordeste e do Estado do Piaui nos censos demograficos
realizados no pais, entre 1872 e 2010, dados obtidos na Sinopse do
Censo Demogrifico 2010 (IBGE, 2011). Indica também as “taxas
médias geométricas de crescimento anual” de cada periodo e os
“percentuais de participacdo relativa” da regido e do estado no total
da populagao brasileira.

Conforme os dados da tabela, a populacao do pais, entre
1940 e 2010, passou de 41,2 milhdes para 190,7 milhdes de
pessoas.

A populagao do pais cresceu a taxa média anual geométrica
de 1,49%, entre 1920 e 1940; eleva-se o ritmo de crescimento para
2,39%, entre os anos de 1940 e 1950, alcangando a maior taxa
meédia, 2,99%, no periodo 1950/1960 e estabilizando-se na década
seguinte: 2,89%, entre 1960 e 1970. A partir de entdo, as taxas
caem continuamente: 2,48%, entre 1980 e 1991; 1,93%, entre
1991/2000 e, por fim, 1,17%, no ultimo periodo censitario de 2000
a 2010.
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Tabela 2.1 — Brasil, Nordeste e Piaui: populagdo nos censos
demograficos, taxas médias de crescimento anual e percentual de
participacdo relativa 1872-2010

Ano Brasil Taxa = Nordeste | NE/BR | Taxa Piaui PI/BR | Taxa
Y%a.a. % Y%a.a. %  Ya.a.
1872 9.930.478 4.638.560 46,7 202.222 2,0
1890 = 14333915 2,01 = 6.002.047 41,9 | 1,44 267.609 1,9 1,57
1900 = 17.438.434 1,98  6.749.507 38,7 1,18 334.328 L9 225
1920 = 30.635.605 2,91 11.245.921 36,7 2,58 609.003 2,0 3,04
1940 41.236.315 1,49 14.434.080 350 1,26 817.601 2,0 1,48
1950 = 51.944.397 2,39 17.973.413 34,6 2,22 1.045.696 2,0 2,49
1960 = 70.992.343 2,99 22.428.873 31,6 2,34 1.263.368 1,8 1,91
1970 = 94.508.583 2,89  28.675.110 30,6 2,49 1.734.894 1,8 3,22
1980  121.150.573 2,48 35.419.156 29,2 2,13 2.188.150 1,8 235
1991  146.917.459 1,93  42.470.225 28,9 1,66 | 2.581.215 1,8 1,51
2000 | 169.590.693 1,64 47.693.253 28,1 1,30 2.841.202 1,7 1,07
2010 | 190.753.799 = 1,17  53.081.950 27,8 1,08  3.118.360 1,6 0,93

Fonte: IBGE, Sinopse 2010, Tabelas 1.4 e 1.5, p. 67-70.
Nota: taxas médias geométricas de crescimento anual calculadas pelo autor.

No mesmo periodo considerado, o Nordeste teve sua
populacdo ampliada de 14,4 milhdes para 53,1 milhdes de pessoas,
enquanto o Piaui avancou de 817, 6 mil para 3,1 milhdes de residentes.

O ritmo de crescimento segue as fases gerais indicadas, com
duas especificidades notaveis. Ha uma defasagem no alcance das
maiores taxas de crescimento; enquanto no pais esse patamar foi
alcangado nos anos de 1950/1960, na regido e no estado sera
alcancado na década seguinte, entre 1960 e 1970, com as taxas
médias de 2,49% e 3,22%, respectivamente. O ritmo de crescimento
da populagao estadual, nesse periodo, superou até mesmo a maior
média nacional (2,99%).

Essa defasagem pode ser explicada, em linhas gerais, pelo
tempo necessario para difusdo dos processos de modernizagdo ou
de seus desdobramentos, ou mesmo pelas limitagdes ou restrigdes
aos avangos desses processos nas diferentes regides do pais.
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Os avancos da modernizacdo do Brasil exacerbaram as
diferencas entre as regides do pais, trazendo questdes sobre as
desigualdades que se formavam e as possibilidades de convergéncia
dos resultados desses processos. O Nordeste e o Piaui sao exemplos
de regides que ficaram para tras nesses processos de modernizagao.

A segunda especificidade é que, alcangado esse patamar mais
elevado, as taxas de crescimento populacional da regido e do estado
passam a ser menores que as médias nacionais, isto ¢, as populagoes
do Nordeste e do Piaui crescem em menor ritmo desde entao.

O crescimento populacional ¢ func¢ao da “fecundidade”, da
“mortalidade” e das “migracdes”. No caso do Nordeste e do Piaui,
como se vera adiante, os componentes mortalidade e migragdes
internas foram decisivas, vez que nao ha diferengas marcantes entre
as taxas de fecundidade da regido e do estado, frente aqueles valores
médios do pais.

2.2 INDICADORES DE URBANIZACAO

O processo de modernizacdo em sociedades ndo-
industrializadas como o Brasil foi acompanhado por intensa
urbanizac¢iao, que além do crescimento natural (natalidade/
mortalidade) pode compreender o surgimento de novos nucleos
urbanos em zonas pioneiras ou de ocupagdo recente, a saida de
populagdes de areas rurais em diregdo as pequenas cidades (centros
locais), o deslocamento para cidades intermediarias em redes urbanas
regionais, muitas vezes como etapa para novos deslocamentos em
direcdo as capitais regionais e, por fim, amplos movimentos em
demanda as grandes cidades do pais, que se expandem em ritmo
intenso, aproximam-se de cidades vizinhas e formam grandes areas
metropolitanas.

A Tabela 2.2 apresenta a distribui¢do da populagao do Brasil,
do Nordeste e do Piaui segundo a condi¢ao do domicilio, urbano ou
rural. A participacdo da populacdao urbana na populagcido total
constitui o indicador “grau de urbanizagao”.
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Tabela 2.2 — Brasil, Nordeste e Piaui: distribui¢do da populagdo
segundo a situacdo do domicilio, em valores percentuais 1940-2010

1940 | 1950 = 1960 1970 1980 | 1991 2000 2010
Brasil 100,0 | 100,0 A 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
Urbana 31,2 36,2 45,1 56,0 67,7 755 81,2 844
Rural 68,8 63,8 549 440 323 245 188 15,6
Nordeste ' 100,0 ' 100,0 K 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Urbana 234 264 342 41,8 50,7 60,6 69,0 73,1
Rural 76,6 73,6 | 658 582 493 394 31,0 269
Piaui 100,0 | 100,0 ' 100,0 100,0 100,0 K 100,0 100,0 100,0
Urbana 152 16,3 | 23,6 323 426 529 62,9 658
Rural 84,8 83,7 764 67,7 574 47,1 37,1 342

Fonte: elabora¢do do autor com dados dos censos demograficos do IBGE.

Com essas informacgdes, pode-se demonstrar o acelerado
processo de urbanizagao pelo qual passou a sociedade brasileira, cuja
populagdo urbana avangou de 31,2%, em 1940, para 84,4%, em 2010.
O fendmeno é menos intenso, mas nao menos relevante, no Nordeste
e no Piaui, onde o grau de urbanizagdo passou de 23,4% para 73,1%,
e de 15,2% para 65,8%, respectivamente, no periodo considerado.

No caso do Brasil, a definicao formal da situacao ‘“urbano”
¢ eminentemente politica, isto é, abrange cidades: sedes de
municipios; vilas: sedes de distritos e até mesmo povoados isolados.
Cidade ¢ todo nucleo urbano que se torna sede de um municipio,
cumpridos requisitos minimos quanto ao tamanho da populagdo e a
disponibilidade de equipamentos e servigos basicos.

Muitas cidades sdo apenas centros locais de atendimento de
uma populagao rural imediata, cuja centralidade ndo extrapola os
limites territoriais daquela unidade politico-administrativa. Ainda
assim, ¢ indiscutivel o fendmeno da urbaniza¢ao no Brasil.

Portanto, a criagdo de municipios constitui outro indicador
desse processo de urbanizacao. A Tabela 2.3 apresenta a quantidade
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de municipios existentes no Brasil, no Nordeste e no Piaui, entre
1960 e 2010, de acordo com o Anudrio Estatistico do Brasil 2016
(IBGE, 2017).

Tabela 2.3 — Brasil, Nordeste e Piaui: municipios criados e instalados
1940 - 2010

1940 1950 1960 1970 ~ 1980 1991 = 2000 = 2010
Brasil 1.574  1.889 2766 3952 3991 4491 53507 5.565
Nordeste 84 609 903 1376 1375 1509 1787 1.794
Piaui 47 49 71 14 114 118 221 24

Fonte: IBGE, AEB 2016, Tabela 1.2.1.1, p. 26.

A proeminéncia da cidade principal caracteriza as redes
urbanas de regides periféricas como o Piaui. A Tabela 2.4 apresenta
a evolucgdo da populagdao do municipio de Teresina, desde o primeiro
censo demografico, bem como a sua participagdao relativamente a
populagdo total do estado.

O censo de 1872 encontrou 21.692 pessoas em Teresina,
o que representava 10,7% da populacdo da entdo Provincia do
Piaui. O crescimento da cidade nas ultimas décadas daquele século
elevou essa participacdo para 13,6%, em 1900. Nas primeiras
décadas do século XX, eleva-se o ritmo de crescimento da
populagdo do estado (ver Tabela 2.2), tendo em vista a expansao
do extrativismo vegetal, a ocupacdo de novas areas no territorio
e a atracdo de contingentes populacionais. Declina a participagdo
relativa do municipio da capital, que em 1950 reunia apenas 8,7%
da populagdo estadual.

A partir da década de 1950, com o avang¢o dos processos de
modernizag¢do na regido, a populacdo do municipio volta a crescer
em ritmo mais rapido que o restante do estado, e sua participagdo
eleva-se de 11,5%, em 1960, para 26,1%, no dltimo censo. A
concentracdo de atividades econ6micas nesse municipio explica esse
papel distinto na rede urbana regional e no territorio do Piaui.
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Tabela 2.4 — Teresina: populagdo nos censos demograficos e
propor¢do da populagdo do estado 1872/2010

1872 1890 1900 1920 1940 1950
Efetivo 21.692 31.523 45.316 57.500 67.641 90.723
% 10,7 11,8 13,6 9.4 8,3 8,7
1960 1970 1980 1991 2000 2010
Efetivo 144799 = 230.168 | 388.922 | 598.411  714.583 | 814.230
% 11,5 13,3 17,8 23,2 252 26,1

Fonte: IBGE, Sinopse 2010. Tabelas 1.6 e 1.7, p. 71 e 73.
2.3 PROJECOES DA POPULACAO

Dentre as atribuicoes do IBGE, esta a elaboragao de projecoes
da populacao do pais e das unidades da federacao, das quais derivam
as estimativas das populagdes municipais, principal critério para
distribuicdo das quotas partes dos recursos provenientes do sistema
tributario nacional para estados e municipios, dentre outras finalidades.

As projecoes em vigor (IBGE, 2013a e 2013b) tém o ano de
2000 como partida e foram elaboradas para o horizonte temporal
de 2030, relativamente as unidades da federacao, e ao horizonte
temporal de 2060, para a populagao total do pais. Nessas projecoes,
o IBGE emprega o “método dos componentes demograficos” com
base em tendéncias recentes obtidas nas variaveis fecundidade,
mortalidade e migracao, considerando “coortes” quinquenais de idade
da populacao, até a classe dos 90 anos ou mais.

A aplicacdo do método parte de ajustes nas “pirdmides
populacionais” por sexo e idade obtidas nos censos demograficos
de 2000, tendo em vista outras estatisticas quanto a nascimentos e
mortes, € de ajustes nas populagdes de partida das unidades da
federacao, considerando-se avaliagOes da cobertura de coleta do censo
demografico em cada unidade da federagao.

Em seguida, as coortes sdo expostas as estimativas dos
componentes (fecundidade, mortalidade e migragao) para todo o horizonte
temporal da projecao. Aplica-se esse procedimento de forma independente
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para cada unidade da federagado, no periodo de 2000 a 2030. A projegao
da populagdo do Brasil resulta da soma dessas projegdes de cada unidade
da federacdo. As projecdes para o periodo 2031 a 2060 dizem respeito
aos valores agregados para o pais como um todo.

Em sintese, o componente fecundidade foi analisado levando
em conta o indicador “taxa de fecundidade total”, a relacdo entre o
numero de nascimentos e o numero de mulheres nas coortes de 15
anos até 49 anos, para cada unidade da federagdo. Adotou-se o padrdao
limite de fecundidade de 1,5 filho por mulher, tendo em vista valores
obtidos no censo de 2010 para mulheres que tinham pelo menos o
nivel médio completo de estudos.

A Tabela 2.5 mostra os resultados estimados (ajustados) e
projetados para o periodo em estudo. Ha convergéncia entre as taxas de
fecundidade projetadas para a populagdo do Piaui e os valores. médios
projetados para o pais: Em 2030, esses valores seriam, respectivamente,
1,55 filho e 1,51 filho por mulher nas faixas etarias de 15 a 49 anos.

Tabela 2.5 — Brasil e Piaui: taxas de fecundidade total estimadas
(ajustadas) e projetadas 2000/2030

Estimadas Projetadas
2000 2010 2020 2030
Brasil 2,39 1,87 1,61 1,51
Piaui 2,74 1,97 1,65 1,55

Fonte: IBGE, Projecoes da Populacgdo..., 2013a, Tabela 2, p.29.

A “esperanca de vida ao nascer” € o principal indicador para o
estudo do componente mortalidade. Os valores das expectativas por
idade e por sexo encontrados nos censos de 2000 e 2010 foram ajustados
de maneira que convergissem para os valores admitidos para o horizonte
do ano 2100, com base na experiéncia dos paises desenvolvidos e
reconhecidos por organizagdes especializadas de outros paises:
expectativas de 87, 2 anos para mulheres e de 81,8 anos para os homens.

A Tabela 2.6 mostra esses ajustes e as projecdes desse
indicador no horizonte 2030. Ao contrario do componente
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fecundidade, as projegdes ndao indicam tendéncia de convergéncia
entre os valores de expectativa de vida no estado e os valores médios
para o pais; isto €, prospectivamente, o ritmo da elevagao da
expectativa de vida no Piaui nao acompanharia o ritmo de elevagao
das médias nacionais, no horizonte considerado.

Tabela 2.6 — Brasil e Piaui: esperan¢a de vida ao nascer estimada
(ajustada) e projetada, por condi¢do de sexo 2000/2030

2000 2010 2020 2030

Total H M total H M Total H M Total H M
Brasil 69,8 66,0 739 739 702 776 76,7 733 803 786 753 82,0
Piaui 679 64,7 712 699 66,1 739 71,8 675 762 734 688 78,0
Dif. L9 13 27 40 41 37 49 58 41 52 45 40

Fonte: IBGE, Projecdes da Populacgdo..., 2013a, Tabela 1, p.26.

Quanto ao componente migragdes, na parte migragdes
internacionais, com base nos censos de 2000 e 2010, estipularam-se
“taxas liquidas de migracao” positivas com valores anuais de 0,001%
da populacao, entre 2015 e 2020, decrescentes até 2035, quando se
igualariam a zero.

Relativamente as migragdes internas, o IBGE utilizou informagées
do quesito censitario que interroga sobre o local de residéncia cinco anos
antes da data de referéncia dos censos (1995-2000; 2005-2010). Adotou-
se a hipotese de que os volumes das migragdes internas no pais manteriam
a tendéncia de queda desse ultimo periodo censitario.

A Tabela 2.7 apresenta os saldos migratorios observados e
projetados por unidade da federagao. O Nordeste se configura como
a regido de emigragdo dentro do Brasil; a maioria dos estados que o
compdem, inclusive o Piaui, apresentou saldos migratorios negativos
nos dois ultimos censos. Essa situacao tera continuidade no periodo
de estudo, ainda que com tendéncia de declinio.

O IBGE projeta para o Piaui saldos migratorios negativos de
15.612 pessoas e de 12.842 pessoas, nos anos de 2020 e de 2030,
respectivamente.
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Tabela 2.7 — Brasil: saldos migratérios anuais observados e
projetados por unidades da federagdo 2000/2030

Observados Projetados

Estados 2000 2010 2020 2030

Rondoénia 2.141 1.865 1.673 1.422
Acre -38 -119 -122 -128
Amazonas 5.413 3.091 3.272 3.194
Roraima 5.872 1.025 1.018 900
Para -9.371 | -7.165 -7.131  -6.625
Amapa 5.499 2.986 3.337 3.374
Tocantins 2.186 667 723 817
Maranhao -30.324 | -34.274 -32.984 | -29.362
Piaui -12.635 | -17.333 -15.612 | -12.842
Ceara -7.794 | -18.034 -16.740 | -14.235
Rio Grande do Norte 1709 2652 2602 2567
Paraiba -10.814 | -4.612 -4.053  -3.428
Pernambuco -20.772 | -12.692 -12.382 | -10.940
Alagoas -14.530 | -16.613 -15.651 | -13.413
Sergipe -106 2.076 2.112 2.178
Bahia -55.432 | -52.275 -46.601 | -39.347
Minas Gerais -3.646 = -4.652 -6.155  -7.894
Espirito Santo 8.766 = 12.938 12.144 | 10.973
Rio de Janeiro 8.272 2.311 1.170 -482
Sao Paulo 67.078 @ 42.193 36.936 | 29.261
Parana -6.428 = -3.879 -3.826  -3.409
Santa Catarina 18.719 | 38.793 37.121 | 34.328
Rio Grande do Sul -9.757 | -19.136 -17.767 | -15.585
Mato Grosso do Sul 4.995 5.011 4.360 3.503
Mato Grosso 7.409 7.636 6.551 5.268
Goias 38.843 | 36.819 35.791 | 32.869
Distrito Federal 4.744 | 30.723 30.215 © 27.035

Fonte: IBGE, Proje¢bes da Populagio..., 2013a, Tabela 3, p.31.
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Como resultados da aplicagdo desse método, obtiveram-se
estimativas e projecdes das populagdes das unidades da federacao,
no periodo de 2000 a 2030, cuja soma permite a projecao da
populagao total do pais.

A Tabela 2.8 apresenta as projecdes da populagdao do pais e
do estado do Piaui, que deverao alcangar, em 2030, respectivamente,
os efetivos de 223,127 milhdes e de 3,232 milhdes de pessoas.

Dada a dinamica populacional do estado, continuard
decrescente sua participacdo na populagao total do pais. As taxas de
fecundidade devem estar proximas das médias nacionais, contudo, as
diferencas na expectativa de vida e os movimentos migratdrios
resultardo em crescimento abaixo da média nacional e perda da
participagdo relativa do estado.

Tabela 2.8 — Brasil e Piaui: estimativas e projecoes da populacdo
total e participacao relativa 2000 - 2030

Ano Brasil Piaui %

2000 173.448.346 2.877.451 1,7
2005 185.150.806 3.035.330 1,6
2010 195.497.797 3.142.946 1,6
2015 204.450.649 3.203.262 1,6
2020 212.077.375 3.233.891 1,5
2025 218.330.014 3.242.491 1,5
2030 223.126917 3.232.330 14

Fonte: IBGE, Projecao da Populacgao..., 2013b, Tabelas 6 e 7, p.19-20.

Na década de 2020, segundo as projecoes do IBGE, o Estado
do Piaui alcangara, em torno do ano 2025, o seu maior contingente
de populacgado: 3,242 milhdes de habitantes. Antes do final daquela
década, devera passar por uma importante transicao demografica: a
reducao desse efetivo populacional em termos absolutos, projetado
para 3,232 milhdes de pessoas, em 2030.

O comportamento das variaveis responsaveis pelo crescimento
populacional (fecundidade, mortalidade e migragdo) ndo sera capaz
de garantir a mera reposi¢cao dos contingentes populacionais anteriores.
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O Piaui devera ser o primeiro estado da federagdo a passar
por essa transicdo demografica. No quinquénio seguinte, Bahia e
Rio Grande do Sul também.

Essa situagao sera alcang¢ada no pais como um todo apenas
na década de 2040. A populagdo do pais deverd crescer até 2042,
quando alcangara o contingente de 228,350 milhdes de habitantes.
Esse contingente declinara, a partir de entdo, com projegdo de
226,350 milhdes de habitantes, em 2050.
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CAPITULO 3

INDICADORES AGREGADOS DA ECONOMIA
PIAUIENSE: PRODUTO, EMPREGO E RENDA

3.1. POSICAO RELATIVA E DESEMPENHO RECENTE DA
ECONOMIA PIAUIENSE

Em conjunto com 6rgdos estaduais de estatisticas, o IBGE
implementa um processo de contabilidade econdmica
metodologicamente integrado, o Sistema de Contas Regionais (SCR/
IBGE), voltado para a producdo de informacgdes regionalizadas, por
unidade da federagdo, e compativel com o Sistema de Contas
Nacionais (SCN/IBGE):

O SCR/IBGE compreende estimativas do “Produto Interno
Bruto” (PIB) de cada unidade da federagao, a partir de levantamentos
sobre o “valor bruto (anual) da producdao”, o “consumo
intermediario” e o “valor adicionado bruto” de cada atividade
econdmica (IBGE, 2016a). O PIB corresponde ao valor bruto da
produ¢ao, menos o consumo intermediario, mais impostos, menos
subsidios.

A publicacao dos resultados do SCR/IBGE, referentes ao
ano de 2015 (IBGE, 2017b), aponta que naquele ano o Brasil alcangou
o PIB de R$ 5,996 trilhdes (precos correntes). Em termos reais,
ocorreu uma variacao de -3,5% relativamente ao ano de 2014. A
retracdo de atividades dos setores da industria (-5,8%) e dos servigos
(-2,7%) explica essa reducdo conjuntural do produto.

O produto do Estado de Sao Paulo, R$ 1,940 trilhdao, o maior
do pais, corresponde a 32,4% do produto interno do Brasil.

O Estado do Piaui alcangcou o PIB R$ 39,148 bilhdes,
correspondentes a 0,7% do PIB do Brasil, o que o coloca na 21?
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posigdo relativa dentre as 27 unidades da federagdo que constituem
o0 pais, inclusive o Distrito Federal. Entre 2014 e 2015, a economia
do estado retraiu-se -1,1%.

Houve avangos no periodo recente, como pode ser visto com
os dados da Tabela 3.1. Tanto o Nordeste quanto o Piaui tiveram
elevadas as suas participagdes no produto do pais: a participagdo do
Nordeste elevou-se de 12,8%, em 1995, para 14,2%, em 2015; a
participagdo do Piaui, de 0,5% para 0,7%, respectivamente.

Tabela 3.1 — Nordeste e Piaui: participacao percentual no PIB do
Brasil e posi¢ao relativa do Estado do Piaui 1995-2015

1995 1 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005
NEBR @ 12,8 13,2 13,1 13,0 13,1 13,1 13,1 13,0 12,8 12,7 13,1
PI/BR 0,5 05 05 05 05 0,5 05 05 05 05 05
Piaui 22 22 22 23 23 23 23 23 23 23 23
2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
NE/BR 13,1 13,1 13,1 13,5 13,5 13,3 13,6 13,6 139 14,2
PI/BR 0,5 05 05 06 06 06 06 06 07 07
Piaui 23 23 23 23 23 23 23 22 21 21

Fonte: elaboracdo do autor com base nos dados do SCR/IBGE.

Em 2015, o PIB per capita médio do Brasil, em pregos
correntes, foi de R$ 29.326,33. O Distrito Federal é a unidade da
federagao com o maior PIB per capita: R$ 73.971,05. O Piaui, com o
PIB per capita de R$ 12.218, 51; ocupa a 26 posicdo, a frente apenas
do Estado do Maranhdo (R$ 11.366,23). Ha décadas, esses estados
se alternam nessas posig¢oes.

Como se vera adiante, os avanc¢os recentes das economias
dos estados da Regiao Nordeste, inclusive do Piaui, resultaram na
elevacao da renda per capita dos residentes nessa regido, relativamente
aos valores médios do pais.

Entre 1995 e 2014, conforme dados da Tabela 3.2, essa
participacdo relativa elevou-se de 44,7% para 51,2%,
considerando a regido como um todo, e de 28,8% para 41,7%, no
caso do Piaui.
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Contudo, essa melhoria relativa da renda per capita nao resulta
apenas do ritmo mais elevado de crescimento econOmico, mas também
da reducao do ritmo de crescimento demografico na regiao e no estado.

Como visto no capitulo anterior, nos ultimos trés censos (1991,
2000 e 2010), as taxas médias anuais de crescimento demografico do
Piaui (1,51%, 1,07% e 0,93%, respectivamente) e do Nordeste (1,66%,
1,30% e 1,08%) foram menores do que aqueles valores agregados
para o pais (1,93%, 1,64% e 1,17%). A dindmica demografica regional
também contribuiu para a elevagdo da renda per capita.

Tabela 3.2 — Nordeste e Piaui: participagcdo percentual no PIB per
capita do Brasil e posigdo relativa do Estado do Piaui 1995-2015

1995 | 1996 1997 1998 1999 & 2000 2001 2002 2003 2004 2005
NE/BR = 44,7 46,2 46,1 462 46,5 46,6 468 464 458 458 471
PIVBR | 288 29,5 28,7 28,6 289 289 279 304 314 308 31,7
Piaui 26 26 26 26 26 26 26 27 27 27 29

2006 | 2007 = 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
NE/BR 47,5 46,6 46,8 483 484 482| 483 49,0 50,3 51,2
PIVBR | 332 322 336 358 358 364 358 371 414 417
Piaui 27 27 27 27 26 27 27 27 26 26

Fonte: elaborag¢do do autor com base nos dados do SCR/IBGE.

Assim como os processos de crescimento econdmico, as
crises econdmicas também atingem de maneira diferenciada as
diversas regides de um pais. O Brasil enfrenta um periodo de crises
econdmicas ao longo dessa ultima década e sao diferenciados os
efeitos dessas crises por seu territorio.

A Tabela 3.3 traz uma série encadeada de variacdo do
“volume do produto”, com base no ano 2010 (indice 100,0) e até
2015. Pode-se verificar que nesse periodo o desempenho médio das
economias dos estados que compdem a regiao Nordeste superou o
desempenho agregado do pais. Dentro do Nordeste, foi ainda melhor
o0 desempenho da economia piauiense, com indices superiores aos
do pais e da regido, em todos os anos da série.
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O maior ritmo de crescimento do produto pode explicar a
elevacao da participagdo do estado no produto do pais (0,7%) e da
sua posi¢ao relativa no ranking das economias estaduais, da 23% para
a 21? posicao dentre os 26 estados da federacao mais o Distrito
Federal.

Tabela 3.3 — Brasil, Nordeste e Piaui: série encadeada do volume do
PIB 2010-2015 (2010=100,0)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 100,0 104,0 106,0 109,2 109,7 105,8
Nordeste 100,0 104,1 104,2 110,4 113,6 109,8
Piaui 100,0 105,2 111,6 114,2 120,3 119,0

Fonte: IBGE, SCR 2015, Tabelas Especiais, Tabela 3.

Esses indicadores sintéticos permitem concluir que o Estado
do Piaui constitui uma economia regional pouco desenvolvida, que
participa com apenas 0,7% do produto gerado nas fronteiras do pais
e cuja renda per capita, apesar dos avangos recentes, sequer alcanga a
metade da renda per capita nacional.

Nos proximos topicos deste capitulo, procura-se avangar na
caracterizagdo desse sistema econOmico. Deve-se ter sempre em
vista essa visao sintética, ao discutir ou prospectar as perspectivas
de crescimento dessa economia regional.

3.2 MUDANCAS NA ESTRUTURA SETORIAL DA
ECONOMIA

As informagodes disponibilizadas pelo SCR/IBGE permitem
discutir alguns aspectos da evolug¢do da estrutura da economia
plauiense nas ultimas duas décadas, em termos comparativos com
a estrutura geral da economia do pais e das alteragdes na estrutura
de participacdao dos grupamentos de atividades econdmicas nessa
economia regional.

Esse grupamento de atividades econdémicas tem como
referéncia, com ajustes, a Classificagdo Nacional de Atividades
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Econtmicas (CNAE), estabelecida pela comissiao Nacional de
Classifica¢dao, 6rgao colegiado vinculado ao entdo Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), e empregada
nos registros e cadastros dos 6rgaos da administracao publica
federal.

Relatoério elaborado pelo IBGE (2007?) apresenta uma sintese
desse sistema. A estrutura hierarquica da CNAE em vigor, a versdao
2.0, atualizada em 2007, esta organizada em cinco niveis e divide as
atividades econdmicas em 21 se¢Oes, 87 divisdes, 285 grupos, 673
classes e 1.301 subclasses. O rol abaixo identifica as secOes, taxon
de maior hierarquia nessa classificagdo:

A - Agricultura, pecuaria, produc¢ao florestal, pesca e
aquicultura;

B - Industrias extrativas;

C - Indtstrias de transformacao;

D - Eletricidade e gas;

E - Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e
descontaminacgio;

F - Construgao;

G - Comércio; reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas;

H - Transporte, armazenagem e correio;

I - Alojamento e alimentagdo;

J - Informagdo e comunicagao;

K - Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados;

L - Atividades imobiliarias;

M - Atividades profissionais, cientificas e técnicas;

N - Atividades administrativas e servigos complementares;

O - Administragdo publica, defesa e seguridade social;

P - Educacao;

Q - Saude humana e servigos sociais;

R - Artes, cultura, esporte e recreacao;

S - Outras atividades de servicos;

T - Servicos domésticos;

U - Organismos internacionais e outras institui¢oes
extraterritoriais.
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No inicio dos anos de 1990, a economia brasileira ainda
guardava muitas caracteristicas do periodo em que se desdobraram
processos de modernizagao mais intensos da sociedade, tendo como
motor a industrializacdao retardataria do pais, concentrada em
municipios de estados da regido Sudeste do pais, notadamente em
Sao Paulo.

Na Tabela 3.4, pode-se ver a estrutura setorial das atividades
econOmicas do Brasil e do Piaui, no ano de 1995, considerando-se
como indicador a participacdo percentual dos setores de atividades
econdmicas no valor adicionado bruto (valor bruto da produgao
menos o consumo intermediario, isto €, o valor dos insumos
utilizados no processo produtivo).

E didatica a divisdo dessas atividades, tendo em vista uma
economia que passara por processos de modernizagdo econdmica:
reducdo da participagdo relativa do setor agropecuario (8,5%),
expansdo das atividades industriais (37,2%) e difusao das atividades
comerciais e de servigos (54,3%).

Notar que, isoladamente, a industria de transformacgdo ¢ a
atividade produtiva com maior participagdo na estrutura da
economia: 24,5%!

A economia piauiense, ao contrario, ndo foi alcancada pelos
processos mais significativos de modernizag¢do econdémica ocorridos
no pais. A agropecuaria, em que ainda predominavam métodos de
produgao tradicionais, representava 15,5% do valor adicionado; a
industria ndo avangou tanto como no pais (22,0%) e as atividades
de comércio e servicos formam a maior parte da estrutura econdmica
(62,5%).

Separadamente, a administra¢ao publica era o segmento mais
importante nessa estrutura (33,8%). Quanto a industria de
transformacdo, representava apenas 9,9% do valor agregado.
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Tabela 3.4 - Brasil e Piaui: participagdo percentual dos grupamentos
de atividades econ6micas no valor adicionado bruto 1995

Grupamentos de atividades Brasil Piaui
100,0 100,0
Agropecudria 8,5 15,5
Industria 37,2 22,0
Industria extrativa mineral 1,0 nd.*
Industria de transformagéo 24,5 9,9
Eletricidade, gas e agua 3,0 2,5
Construgdo 8,7 9,6
Servigos 54,3 62,5
Comércio e reparacdo de veiculos e de objetos pessoais e de uso 9,6 1,7
doméstico
Alojamento e alimentagio 2,0 2.3
Transportes e armazenagem 1,8 2,3
Comunicagdes 1,6 1,5
Intermediagdo financeira 7,6 1,7
Atividades imobilidrias, aluguéis e servigos prestados as empresas 11,6 8,2
Administragdo publica, defesa e seguridade social 15,5 33,8
Saude e educagdo mercantis 2,9 3,5
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 1,3 1,0
Servigos domésticos 0,4 0,5

Fonte: IBGE, Contas Regionais do Brasil 1998, Tabela 8, p. 82 e 86; elaboragido do
autor.
(*) néo disponivel.

Contudo, naquela década, o Brasil foi confrontado por
grandes transformag¢des que vém acontecendo na economia
mundial desde os anos de 1970, tais como movimentos
ambientalistas, revolugdes tecnoldgicas (informatica,
microeletronica, novos materiais, redes de computadores ...),
processos de integracdo econdmica ou de formagdo de blocos
comerciais e novos padroes de competitividade industrial definidos
por incessantes inovagdes tecnoldgicas.
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Do ponto de vista nacional, a economia do pais foi marcada,
nos anos de 1980, pela redemocratizacdo (“Nova Republica”) e por
uma nova constituicdao federal que redefiniu o pacto federativo; nos
anos de 1990, por politicas de abertura econémica, estabilizacdo
monetaria, regulacdo de setores produtivos e de concessdes ou
parcerias com a iniciativa privada para realizag¢do de investimentos
e prestacdo de servigos.

Desde entao, a sociedade e sucessivos governos vém — entre
controvérsias, incertezas, avancos e retrocessos - buscando
alternativas para integracao nessa nova realidade mundial, tendo
em vista o desenvolvimento econdémico do pais.

Como resultado dessas mudangas, nas ultimas décadas o pais
foi considerado uma das “economias emergentes” no contexto
mundial, pelo menos até a crise politica e econOmica que se abateu
sobre 0 pais nos anos recentes.

A Tabela 3.5 mostra a participacao percentual dos setores
de atividades econdmicas no valor adicionado bruto (valor bruto da
produg¢do menos o consumo intermediario), no periodo de 1995 a
2014. Permite avaliar, em linhas gerais, o impacto dessas
transformacbes da economia mundial e as mudangas na economia
do pais.

E notavel como reduz-se a participacio da industria na
estrutura da economia do pais, de 37,2% para 23,8%, entre os anos
de 1995 e 2014. Movimento contrario no setor de servigos, cuja
participacao se eleva de 62,5% para 71,1%.

Nesse periodo, a agropecudria perde posi¢des na estrutura
da economia piauiense, de 15,5% para 7,4%, e a industria de 22,0%
para 15,9%, enquanto os servicos se ampliam de 62,5% para 76,7%.
Elevou-se ainda mais a participagdo das atividades desse setor.
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Tabela 3.5 — Brasil e Piaui: participagdo percentual dos setores de
atividades econOmicas no valor adicionado bruto 1995-2014

19951 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Brasil 100,0 1 100,0 ' 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropec. 85 &1 717 79 719 15 83 66 T4 69
Industria =~ 372 375 378 36,7 379 402 402 27,1 278 301
Servicos = 543 544 545 554 542 523 51,5 663 648 63,0
Piaui 100,0 = 100,0 ' 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropec. = 15,5 13,6 10,5 84 103 104 104 94 134 127
Industria =~ 22,0 243 253 27,6 265 260 270 155 155 16,7
Servicos =~ 62,5 62,1 642 640 632 636 626 751 71,1 70,6

2005 ' 2006 = 2007 | 2008 | 2009 = 2010 2011 2012 2013 2014
Brasil 100,0 ' 100,0 ' 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropec. 59 5,5 3.5 5,9 5,6 49 51 49 5.3 5,1
Industria =~ 29,3 287 27,8 279 269 274 273 260 248 238
Servicos = 65,0 658 66,7 662 675 67,7 676 691 699 71,1
Piaui 100,0 | 100,0 ' 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropec. | 114 95 82 109 102 60 84 78 64 14
Industria =~ 17,0 169 169 162 170 163 163 153 123 159
Servicos 71,6 73,6 749 729 728 71,7 753 769 81,3 76,7

Fonte: elaborag¢do do autor com base nos dados do SCR/IBGE.

A Tabela 3.6 mostra mais detalhes da estrutura produtiva
do pais e do estado no ultimo ano da série (2014).

No Brasil, dentro do setor da industria, foi marcante a queda
da participagdo da industria de transformagao: de 24,5% para 12,0%.
No setor tercidrio, praticamente manteve-se a participa¢do da
administragdo publica, 15,5% e 16,4%, respectivamente; mas elevou-
se significativamente a participacdo das atividades de comércio e
reparacao de veiculos, passando de 9,6% para 13,6%.

Na economia piauiense, expandiu-se ainda mais a
participagdo dos servicos. A administragdo publica continua a

53



atividade mais significativa nessa estrutura, com 31,3% do valor
agregado. Repetindo um movimento ocorrido no pais, a atividade
comércio e reparacao de veiculos passa de 7,7% para 16,0% do valor
adicionado na economia estadual.

Tabela 3.6 - Brasil e Piaui: participagdo percentual dos grupamentos
de atividades econdmicas no valor adicionado bruto 2014

Grupamentos de atividades Brasil = Piaui
100,0 | 100,0
Agropecudria 5,0 7,4
Agricultura, inclusive apoio a agricultura e pés-colheita 3.2 5,1
Pecudria, inclusive apoio a pecudria 1.4 1,6
Produgo florestal, pesca e aquicultura 0,5 0,7
Industria 22,81 15,9
Industria extrativa 3,7 0,2
Industria de transformagao 12,0 4,8
Eletricidade e gés, 4gua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e 1,9 1,9
descontaminagdo
Constru¢do 6,2 9,0
Comércio e Servigos 71,2 76,7
Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 13,6 16,0
Transportes, armazenagem e correio 4,6 2,0
Alojamento e alimentagdo 2.5 2,8
Informagdo e comunicagio 34 14
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 6,4 2,6
Atividades imobiliarias 9,3 9,2
Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servigos 8,1 4,6
complementares

Administragdo, educacdo, saude, pesquisa e desenvolvimentoptiblicos, defesa = 16,4 31,3

e seguridade social

Educagio e saude privados 3.8 3,6
Artes, cultura, esporte e recreagdo e outros servigos 1,8 1,6
Servigos domésticos 1,2 1,6

Fonte: IBGE, Contas Regionais do Brasil 2010-2014, Tabela 7, p. 63 e 67.; elaboragdo
do autor.
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3.3 CONDICAO DE ATIVIDADE, OCUPACAO E EMPREGO
FORMAL

Ao lado dos censos demograficos, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) é o sistema de estatisticas com
maiores informag¢des quanto as caracteristicas da populagao
brasileira.

Segundo o IBGE (2016b), trata-se de um sistema com
periodicidade regular, implantado em 1967, que investiga de forma
permanente temas tais como caracteristicas gerais da populagcao
(efetivos, idade, sexo, situagao do domicilio), educagdo, trabalho,
rendimentos e habitacdo. Outros temas, como migra¢ao, fecundidade
e saude, sdo eventualmente incluidos, conforme as necessidade de
informacgdes por parte do setor publico.

A selecao da amostra considera municipios, setores
censitarios e unidades domiciliares (domicilios particulares e
domicilios coletivos), mantendo-se um cadastro atualizados dessas
unidades nos setores escolhidos. A expansdao da amostra considera
o sistema de projecdo da populagdo elaborado pelo IBGE: a projecdo
da populagdo residente em cada unidade da federagdo, com base
em dados dos censos demograficos e em hipoteses quanto a
evolucao das taxas de fecundidade, mortalidade e migragao, a ser
visto no proximo tdpico.

Em 2015, o plano amostral da PNAD considerou 1.100
municipios, 9.166 setores censitarios e 51.189 unidades
domiciliares que abrigavam 356.904 pessoas, em todas as unidades
da federacao. Os resultados sao apresentados em tabelas especificas
para o Brasil, grandes regides, unidades da federacao e nove regides
metropolitanas. No Piaui, a amostragem compreendeu 20
municipios, 127 setores censitarios, 2.251 unidades domiciliares e
5.697 pessoas.

A Tabela 3.7 apresenta algumas caracteristicas gerais das
populagdes residentes no Brasil e no Piaui, de acordo com os
levantamentos da PNAD 2015. Esses resultados podem ser
acessados por meio do “Sistema IBGE de Recuperagcdao Automatica”
(SIDRA), disponivel no portal dessa organizagao.
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Como resultado do modelo de projecdo da populagdo
elaborado pelo IBGE, estima-se que a populacdo residente no pais
tenha alcancado o efetivo de 204,860 milhdes de pessoas, em 2015.
Desse efetivo, 173,566 milhdes de pessoas (84,7%) tinham domicilio
urbano e 31,294 milhdes (15,3%), domicilio rural.

O numero de mulheres (105,452 milhdes) superava o numero
de homens (99,408 milhdes) na populagao total e 0 mesmo se repete,
em maior propor¢do, para os residentes em domicilios urbanos:
90,510 milhdes de mulheres e 83,057 milhdes de homens. Ao
contrario, na zona rural, a populacao de homens (16,351 milhdes)
supera a populagcdo de mulheres (14,913 milhdes).

No Piaui, o contingente total é estimado em 3,207 milhdes
de pessoas, sendo 2,152 milhdes (67,1%) residentes em areas urbanas
e 1,055 milhao (32,9%) residentes em areas rurais. O niamero de
mulheres (1,635 milhdao) também superava o numero de homens
(1,572 milhdo), menos na zona rural: 546 mil homens e 509 mil
mulheres.

Tabela 3.7 — Brasil e Piaui: populacdo residente, por situagdao do
domicilio e sexo 2015 (1.000 pessoas)

Efetivo Urbano Rural
T H M T H M T H M
Brasil | 204.860  99.408 | 105.452 173.566 83.057 90.510 31.294 16351  14.913
Piaui 3207 1.572 ) 1.635 2152 1.026 1.126 | 1.055 546 509

Fonte: IBGE, PNAD - 2015, Brasil e Piaui, Tabela 1.1.

Conforme a Tabela 3.8, naquele mesmo ano, estimava-se que
a populagao de 15 anos ou mais de idade no pais somava 161,792
milhdes de pessoas, sendo 138,144 milhdes de pessoas (85,4%) com
domicilio urbano e 23,648 milhdes (14,6%) com domicilio rural,
proporcao semelhante aquela da situagdo do domicilio da populagao
residente. Quanto a condi¢do por sexo, repete-se o padrao da
populagao residente total.

Em termos de condicao de atividade, 104,835 milhdes foram
consideradas pessoas economicamente ativas na semana de
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referéncia (20 a 26/09/2015), isto é, estavam exercendo algum
trabalho nesse periodo (pessoas ocupadas), ou, estando desocupadas,
tiveram alguma iniciativa para encontrar trabalho. As “pessoas nao-
economicamente ativas”, aquelas que nao trabalharam e nem
procuraram trabalho, somavam 56,958 milhdes de pessoas.

Portanto, a “taxa de atividade” no pais, percentual entre o
efetivo de pessoas economicamente ativas (104,835 milhdes) e o
total de pessoas com 15 anos ou mais de idade (161,792 milhoes), é
de 64,8%.

Ainda quanto a populagdo ativa total do pais, o nimero de
homens (58,950 milhdes) superava o numero de mulheres (45,884
milhdes), o mesmo acontecendo nas situagcdes de residentes em
domicilios urbanos e em domicilios rurais.

No Piaui, estimava-se a populagdo de 15 anos ou mais em
2,428 milhdes de pessoas, encontrando-se 1,626 milhao de pessoas
(67,0%) em areas urbanas e 802 mil pessoas (33,0%) na zona rural,
razdo igualmente semelhante a distribui¢do da populagdo residente
no estado (ver Tabela 3.7).

As pessoas economicamente ativas na semana de referéncia
somavam 1,697 milhdo, enquanto 731 mil pessoas foram
consideradas nao-economicamente ativas. A taxa de atividade
(69,9%), maior do que a do pais, ¢ compativel com a condi¢do
estadual de regido menos desenvolvida, onde ha o envolvimento de
maior nimero de pessoas em atividades que gerem renda para as
familias.

Quanto a condi¢do de sexo, mantém-se o padrdao nacional
de predominio masculino na composi¢ao da populagao
economicamente ativa: 938 mil homens e 759 mil mulheres. Esse
padrao se repete nas situagdes de domicilios urbanos e de domicilios
rurais.
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Tabela 3.8 — Brasil e Piaui: pessoas de 15 anos ou mais de idade, por
condi¢do de atividade na semana de referéncia (*), segundo a situagdo
do domicilio e sexo 2015 (1.000 pessoas)

Total PEA PNEA
T H M T H M T H M

Brasil

Total 161.792  77.386 84.406  104.835 58.950 45.884 56.958 18.436  38.522
Urbano | 138.144 64.977 73.167 89.416 49.191 40.225 48.729 15.786  32.942
Rural 23.648  12.409 | 11.239 15419 9.760 = 5.659 8229 2.649 5.580

Piaui

Total 2428 1.180 | 1.248 1.697 938 759 731 241 489
Urbano 1.626 765 861 1.092 589 503 534 175 359
Rural 802 415 387 605 349 256 196 66 130

Fonte: IBGE, PNAD - 2015, Brasil e Piaui, Tabela 4.2.
(*) PEA: Pessoas Economicamente Ativas; PNEA: Pessoas Ndo-economicamente
Ativas;

Quanto a populagdo ocupada na semana de referéncia, no pais,
somavam 94,820 milhoes de pessoas, de acordo com a Tabela 3.9. Em
termos de situagao de domicilio, 80,023 milhdes de pessoas (84,4%)
residiam em espagos urbanos e 14,797 milhdes (15,6%) em areas rurais.
Os homens representavam 57,3%, e as mulheres, 42,7% dessa populagao.

O “nivel de ocupagdo”, percentual entre a populacdo ocupada
(94,820 milhoes) e o total de pessoas de 15 anos ou mais de idade
(161,792 milhodes), era de 58,6%.

No Piaui, com a PEA estimada em 1,697 milhao de pessoas,
a populagdo ocupada chegou a 1,572 milhdo de pessoas; 1,434 milhdo
de pessoas (91,2%) com domicilio urbano e 138 mil pessoas (8,8%)
com domicilio rural. Os homens formavam 56,0%, e as mulheres,
44,0% das pessoas ocupadas.

O nivel de ocupagdo no estado, propor¢ao das pessoas ocupadas
(1,572 milhdo) e o total de pessoas com 15 anos ou mais de idade
(2,428 milhodes) - 64,7% - também superava aquele do pais, diferenca
esperada na comparagao entre o pais e uma regiao menos desenvolvida.

Ainda conforme a Tabela 3.9, é marcante a diferenca das
proporgdes entre a populagdo ocupada com domicilio rural no pais
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e no estado, respectivamente 15,6% e 8,2%, apesar da maior
propor¢dao estadual de pessoas com 15 anos ou mais de idade
residentes na zona rural. Isto é, no estado havia relativamente menos
pessoas ocupadas residentes na zona rural do que no pais.

Tabela 3.9 — Brasil e Piaui: pessoas de 15 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por situagdo do domicilio e sexo
2015 (1.000 pessoas)

Efetivo Urbano Rural

Total H M Total H M | Total H M
Brasil =~ 94.820 54306 40.514 80.023 44.863 35.161 14.797 | 9.444 5353
Piaui 1572 880 692 1434 797 637 138 83 55

Fonte: IBGE, PNAD - 2015, Brasil e Piaui, Tabela 4.9.

A distribuigao das pessoas ocupadas segundo os grupamentos de
atividades é mostrada na Tabela 3.10. No Brasil, as 94,820 milhdes de
pessoas ocupadas tém a seguinte distribuicdo: atividades agricolas, 13,9%;
industrias, 21,6% e servigos, 64,5%. Essa distribui¢do reflete o processo
historico de modernizagdo e a evolugdo como “economia emergente”
nas ultimas décadas. Predominam as ocupag¢des relacionadas com as
atividades dos setores da industria e dos servigcos, exercidas
predominantemente em areas urbanas.

No Piaui, a populagdo ocupada (1,572 milhao de pessoas) se
encontrava assim distribuida: atividades agricolas, 32,1%; industrias,
17,0%; e servigos, 50,9%. A permanéncia de um grande percentual
de pessoas ocupadas em atividades agricolas reflete as condigdes de
subdesenvolvimento da economia estadual.

Por sua vez, as atividades dos setores de industria e de servigos
no estado ndo alcangam a participagdo que esses mesmos setores
tém na economia do pais, relativamente a oferta de oportunidades
de trabalho.

Notar que havia 504 mil pessoas ocupadas na agropecuaria,
mas apenas 138 mil pessoas ocupadas tinham domicilio na zona
rural (ver Tabela 3.9).
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Lembrar a definicdo formal da situa¢do “urbano” no Brasil,
que abrange cidades: sedes de municipios; vilas: sedes de distritos e
até mesmo povoados isolados. Lembrar também os movimentos
de migracao de curta distancia, com destino a areas urbanas proximas,
para fins de residéncia, mas permanecendo a atividade agricola como
forma de atividade ou ocupagio.

Parte da explicagdo para a grande diferenca entre o produto
per capita, ou a renda per capita, do estado e do pais se encontra nessa
distribuicao da populagao ocupada, pois as atividades agricolas ainda
sao realizadas com baixo padrdes de produtividade e resultam em
baixos niveis de remuneracao.

Tabela 3.10 — Brasil e Piaui: pessoas de 15 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, segundo os grupamentos de
atividade do trabalho principal 2015 (1.000 pessoas)

Grupamentos de atividades Brasil % | Piaui %
Total 94.820 | 100,0 1.572  100,0
Agricola 13.171 13,9 504 | 32,1
Industria 20.463 21,6 268 17,0
Industria (outras) 713 0,8 3 0,1
Industria de transformagdo 11.215 11,8 86 5,5
Construcdo 8.535 9,0 179 | 11,4
Comércio e Servigos 61.188 64,5 801 50,9
Comércio e reparacido 17.222 18,2 266 16,9
Alojamento e alimentagao 4.654 4,9 67 4,3
Transporte, armazenagem e comunicacdo 5.306 5.6 51 3,2
Administrag@o publica 5.010 5,3 62 3,9
Educacio, saude e servigos sociais 10.330 10,9 149 9.5
Servigos domésticos 6.277 6,6 88 5,6
Outros servigos coletivos, sociais e 4.061 4.3 47 3,0
pessoais
Outras atividades 8.259 8,7 69 4.4
Atividades maldefinidas 69 0,1 2 0,1

Fonte: IBGE, PNAD - 2015, Brasil e Piaui, Tabela 4.23; elabora¢do do autor.
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Outro dos resultados da PNAD compreende a classificacao
das pessoas ocupadas segundo a posi¢cdo na ocupag¢do, assim
ordenadas (IBGE, 2016b, p.22-23):

« Empregado: pessoa que trabalha para um empregador

(pessoa fisica ou juridica), cumprindo jornada de trabalho
e recebendo remuneracdo em dinheiro ou beneficios;

¢ Trabalhador doméstico: trabalhador que presta servigos em
uma ou mais unidades domiciliares;

e Conta-propria: pessoa que explora o proprio
empreendimento, sozinho ou com socio, contando ou nao
com trabalhador nao remunerado;

e Empregador: pessoa que explora o proprio
empreendimento, com pelo menos um empregado;

¢ Trabalhador na produgdo para o proprio consumo: pessoa
que trabalha pelo menos durante uma hora por semana,
em atividades agropecuarias, para a propria alimentacao
ou de membro da familia;

e Trabalhador na construgao para o proprio uso: pessoa que
trabalha pelo menos durante uma hora por semana, na
construgdo de edificagdes ou outras benfeitorias, para o
proprio uso ou de membro da unidade familiar;

e Trabalhador ndao remunerado: pessoa que trabalha sem
remunera¢do, pelo menos durante uma hora por semana,
em ajuda a membro da familia ou como aprendiz ou
voluntario em organizacao beneficente.

A Tabela 3.11 traz os dados quanto as pessoas de 15 anos ou
mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, segundo a posi¢ao
na ocupag¢ao no trabalho principal, no Brasil e no Piaui.

No Brasil, em 2015, 57,425 milhdes de pessoas, 60,6% das
pessoas ocupadas, eram empregados. Os empregadores formam o
segundo contingente dessa classificagdao, com 21,771 milhoes de
pessoas, ou 23,0% das pessoas ocupadas no pais. Em ambas as
categorias, predominam os homens.

Na terceira categoria em termos de participagdo, os
trabalhadores domésticos, com 6,277 milhdes de pessoas, ou 6,6%
dos ocupados, as mulheres sdo maioria (91,7%). Nas classes de
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produgdo para o proprio consumo e de constru¢do para o proprio
uso, cujas participagdes somam 6,0% das pessoas ocupadas, as
mulheres sdo também maioria.

Paralelamente, no Piaui, a posicdo de empregados também
recebe o maior contingente (710 mil pessoas), mas com menor
participacao no total: 45,2%. A economia estadual oferece menos
oportunidades nessa posi¢do ocupacional. A classe dos
empregadores é a segunda em representatividade, com 455 mil
pessoas, ou 29,0% dos ocupados. Ambas majoritariamente
ocupadas por homens.

No estado, os “trabalhadores na produg¢do para o proprio
consumo” formam a terceira categoria em volume de ocupados (180
mil pessoas), suplantando a categoria “trabalhadores domésticos”
(88 mil pessoas) e a categoria “trabalhadores na construgdo para
uso proprio” (88 mil pessoas). Todas essas trés categorias sao
majoritariamente ocupadas por mulheres.

Adicionalmente, as pessoas que produzem para o proprio
consumo (11,5%) ou constroem para o proprio uso (5,6%) somam
17,1% das pessoas ocupadas, participacdo muito superior aquela
encontrada no pais como um todo (6,0%).

Nessa distribuicao das pessoas ocupadas por posi¢cao na
ocupacgao, também se pode encontrar outra maneira de explicar a
grande diferenca entre o produto per capita do estado e do pais: parte
significativa da populagdo ativa e ocupada esta envolvida em
atividades de producdo para o consumo ou de construgdo para o
uso da propria pessoa ou de familiares.

Trata-se de fator de producado aplicado na esfera da
subsisténcia e que, a rigor, sequer foi colocado no mercado. Além
disso, o critério do tempo aplicado para considerar a atividade
como ocupagdo - pelo menos uma hora por semana - ¢ muito
aberto e termina por dissimular a realidade de subemprego do
fator trabalho e de auséncia de oportunidades no mercado de
trabalho.
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Tabela 3.11 - Brasil e Piaui: pessoas de 15 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, segundo a posi¢ao na ocupagdo
no trabalho principal 2015 (1.000 pessoas)

Brasil Piaui
T H M T H M
Total 94.820 54.306 40.514 1.571 880 691
Empregados 57425 34.093 23332 710 458 252
Trabalhadores domésticos 6.277 519 5.758 88 6 82
Conta propria 3.551 2.580 970 48 37 11
Empregadores 21.771 14731  7.041 455 286 169
Trabalhadores na produgdo para o 3.616 1543 2074 180 57 123
préprio consumo
Trabalhadores na constru¢do para o 2.076 754 1322 88 35 53
proprio uso
Nao remunerados 103 86 18 2 1 1
%
Total 100,0 573 42,7 100,0 56,0 44,0
Empregados 60,6 59,4 40,6 452 645 35,5
Trabalhadores domésticos 6,6 8,3 91,7 5,6 6,8 932
Conta propria 3,7 72,7 27,3 3,1 77,1 22,9
Empregadores 23,0 67,7 32,30 29,0 62,9 37,1
Trabalhadores na produggo para o 3,8 42,7 57,3 11,5 31,7 68,3
proprio consumo
Trabalhadores na constru¢do para o 2,2 36,3 63,7 5,6 39,8 60,2
proprio uso
Nio remunerados 0,1 83,5 17,5 0,1 50,0 50,0

Fonte: IBGE, PNAD - 2015, Brasil e Piaui, Tabela 4.23; elabora¢do do autor.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) conduz a
pesquisa Relagdo Anual de Informag¢des Sociais (RAIS),
disponibilizando, para cada unidade da federagao, a evolug¢ao do
estoque de emprego formal por setor de atividade econdmica, dentre
outras informag¢des. Empregos formais sao aqueles com contrato
de trabalho regido pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT)
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ou contratos de trabalho conforme estatutos de 6rgdos da
administragdo publica (federal, estadual ou municipal).

A Tabela 3.12 mostra a evolu¢do do estoque de empregos
formais no Brasil e no Piaui, no periodo de 2006 a 2016, com base
nos dados da RAIS.

No Brasil, pode-se identificar uma tendéncia de crescimento do
emprego até o ano de 2010, a partir de quando os estoques anuais sa0
decrescentes. Nos tltimos dois anos da série, houve reducao absoluta do
estoque de empregos formais no pais, respectivamente, -3,05% e -4,16%.

A evolucdo do estoque de empregos no Piaui apresenta
evolugao um pouco diferente daquele do pais: hd pequena defasagem
inicial na tendéncia de crescimento do emprego, que se prolonga
por mais tempo, até o ano de 2013; a tendéncia de queda ocorre a
partir de entdo, com redugdo absoluta do emprego em 2016 (-4,14%).

Tabela 3.12 — Brasil e Piaui: estoque e variagao anual do emprego
formal 2006-2016

Ano Brasil % Piaui %
2005 | 33.238.617 279.198

2006 = 35.155.249 5,77  293.248 5,03
2007 | 37.607.430 6,98 | 298.831 1,90

2008 | 39.441.566 4,88 | 335.632 12,31
2009 | 41.207.546 4,48 ' 351.701 4,79
2010  44.068.355 6,94 | 377.463 7,32
2011  46.310.631 5,09 | 393.363 4,21
2012 47.458.712 2,48  418.380 6,36
2013  48.948.433 3,14 | 444.121 6,15
2014 49.571.510 1,27 | 457.730 3,06
2015  48.060.807 -3,05 | 460.776 0,67
2016  46.060.198 4,16 | 441.693 -4,14

Fonte: elaboragdo do autor com base nos dados do MTE/RAIS (relatorios 2006 a
2016).
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A Figura 3.1 abaixo ilustra essa tabela. O comportamento
do emprego formal é varidvel dependente de crescimento
econOmico. Sendo assim, essa série reflete a situacao de crise
enfrentada pelo pais, decorrente da reduc¢ao do ritmo do crescimento
da economia.

Como afirmou-se anteriormente, as crises econOmicas
alcangam de maneira diferenciada as diversas regides de um pais. O
Estado do Piaui — e a Regido Nordeste, de forma agregada -
apresentou um ritmo de crescimento superior ao do pais, nos ultimos
anos, e por esse motivo manteve a oferta de empregos formais por
mais tempo, até ser alcancado pela recessao.

Figura 3.1 — Brasil e Piaui: variagdes anuais do estoque de empregos
formais 2006-2016

——Brz= - Piaui
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Fonte: elabora¢ao do autor com base nos dados do MTE/RALIS (relatorios 2006 a
2016).
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CAPITULO 4

PLANEJAMENTO E PROGRAMACOES DE
INVESTIMENTOS DO GOVERNO FEDERAL
NO ESTADO DO PIAUI

4.1 PLANO PLURIANUAL 2016-2019 E PROGRAMAS DE
INVESTIMENTOS

O setor publico tem no Plano Plurianual (PPA) o instrumento
de planejamento e programac¢do econdmica que define diretrizes,
objetivos e metas para as despesas de capital e as despesas relativas
a programas de duracao continuada, no horizonte temporal de quatro
anos, abrangendo trés anos de um mandato e o primeiro ano do
governo seguinte, quando o plano deve ser novamente elaborado.

No governo federal, vigora o Plano Plurianual 2016-2019,
estabelecido pela Lei n. 13.249, de 13 de janeiro de 2016. Os
investimentos na area econdmica foram consolidados por meio de
dois programas: Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
Programa de Investimentos em Logistica (PIL), ambos com
iniciativas que alcangam o Estado do Piaui. O PIL sera abordado no
terceiro topico deste capitulo.

O PAC ¢ o maior programa de investimentos do governo
federal implementado nas ultimas décadas. Foi criado pelo Decreto
n. 6.025, de 22 de janeiro de 2007 (PRESIDENCIA, 2007), com
abrangéncia nas areas de logistica (rodovias, ferrovias, hidrovias,
portos e aeroportos), energia (geragao e transmissao de energia
elétrica, Oleo e gas natural, energias renovaveis e industria naval) e
infraestrutura social e urbana (habitagdao, mobilidade, areas de risco,
saneamento, recursos hidricos, equipamentos sociais, pavimentagao,
patrimoénio histérico e eletrificagao).
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Envolve despesas diretas do governo federal e linhas de
financiamento para o setor publico, entidades nao-governamentais,
empresas e pessoas fisicas.

Conforme relatorio do MPDG (2018a), encontra-se em curso
a terceira fase de execu¢ao do programa: 2015-2018, com indicagdo
de despesas a serem realizadas apos esse periodo. As duas primeiras
fases compreenderam, respectivamente, os anos de 2007-2010 e
2011-2014.

O sexto balango de execu¢dao do programa no Estado do Piaui
(MPDG, 2018b) aponta que no periodo 2015-2018 foram aplicados
ou comprometidos recursos da ordem de R$ 9,50 bilhdes, em
empreendimentos especificos do estado ou em iniciativas de interesse
regional, com despesas realizadas no territorio estadual. Indica ainda
o comprometimento do gasto de mais R$ 2,93 bilhdes nos proximos
anos.

A Tabela 4.1 apresenta essas despesas, segundo os principais
eixos de intervencao do programa: infraestrutura logistica,
infraestrutura energética e infraestrutura social e urbana.

Tabela 4.1 — Piaui: investimentos exclusivos e investimentos
regionais comprometidos, segundo os eixos de interven¢ao, na
terceira fase do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)

Exclusivos Regionais
2015-2018 Pos-2018 2015-2018 P6s-2018
Logistica 1.062,70 943,43 568,61 -
Energia 6.481,63 - 170,28 11,90
Social e urbana 1.214,41 1.973,77 0,95 3,84
8.758,74 2.917,20 740,84 15,74

Fonte: MPDG, PAC 6° Balango, Piaui, p.4.

No caso da infraestrutura logistica, os investimentos
exclusivos em rodovias alcancaram R$ 1.042,70 milhdo, entre 2015
e 2018, estando previstos R$ 941,43 milhdes para o periodo pos-
2018. Compreenderam a elaboragcdo de estudos e projetos
executivos, a adequagdo de plataformas, a construgdo de acessos e a
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manuten¢do, pavimentagao ou sinalizagdo de rodovias. Foram
aplicados também R$ 20,0 milhdes na preparagdo e inicio da
constru¢ao de um terminal de passageiros no aeroporto do municipio
de Bom Jesus. Quanto aos investimentos de carater regional, foram
aplicados R$ 568,61 milhbGes na construgdo da Ferrovia
Transnordestina, trecho Trindade (PE)/Eliseu Martins (PI).

No setor de infraestrutura energética, houve investimentos
de R$ 6.299,73 milhdes na geracdo de energia elétrica, com a
continuidade da implantacdo de usinas edlicas nos complexos Porto
do Delta, Testa Branca, Santa Joana, Santo Augusto, Sao Vicente e
Sdo Virgilio; e de usinas fotovoltaicas (complexos Nova Olinda,
Sertdo e Sobral), bem como a licitacao de uma usina termelétrica de
biomassa em Canto do Buriti. Foram aplicados também R$ 181,90
milhOes na extensao das linhas de transmissao Teresina II, Teresina
III, Gilbués II, Bom Jesus II e Eliseu Martins.

Em termos de empreendimentos regionais, a realizacao da
segunda fase da pesquisa exploratéria de petroleo e gas natural na
Provincia Sedimentar do Parnaiba, nos estados do Para, Maranhao,
Piaui e Tocantins. Entre 2015 e 2018, foram aplicados R$ 171,28
milhdes, estando previstos mais R$ 11,90 milhdes para os proximos
anos.

Os investimentos em infraestrutura social e urbana
compreenderam iniciativas para urbaniza¢do de assentamentos
precarios, mobilidade urbana, saneamento, prevengdo em areas de
risco, pavimentacdo de vias urbanas, cidades historicas, turismo,
“cidades digitais”, eletrificagdo rural, recursos hidricos e
equipamentos sociais. A tabela 4.2 indica a distribuicao das despesas
segundo esses componentes.
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Tabela 4.2 Piaui: estimativa dos investimentos exclusivos
comprometidos no eixo infraestrutura social e urbana na terceira
fase do PAC (R$ milh&es)

2015-2018 | Po6s 2018

Urbanizagfo de assentamentos precarios 37,67 46,02
Mobilidade urbana 215,01 558,49
Saneamento 163,53 185,67

Prevencdo em areas de risco - -

Pavimentacdo de vias urbanas 64,39 39,43
Cidades historicas 10,33 28,64
Turismo 0,58 -
“Cidades digitais” 5,77 1,80
“Luz para Todos” 375,58 -
Recursos hidricos 128,89 615,35
Equipamentos sociais 174,18 135,88

Fonte: MPDG, PAC 6° Balango, Piaui, p.16

Nesse eixo do PAC, o componente mobilidade urbana envolve
o maior volume de investimentos: R$ 773,51 milhdes; R$ 558,49 dos
quais a serem aplicados depois de 2018. Destinam-se principalmente
ao financiamento de obras e servigos de transportes e mobilidade no
municipio de Teresina. Serao aplicados na elaboragdo de projetos
basicos e estudos de viabilidade, na implantagdo de corredores de
onibus e de uma linha do veiculo leve sobre trilhos (VLT).

Na segunda posi¢do, o componente Recursos Hidricos, ao
qual foram alocados R$ 744,24 milhdes, abrangendo intervencbes
como elaboragao de estudos e projetos, implantagdo de adutoras,
constru¢ao de barragens, ampliacdo de perimetros de irrigacdo,
sistemas de esgotamento sanitario, ligacdes domiciliares de esgotos,
recuperacao e controle de processos erosivos em areas selecionadas
e recuperacao de barragens.
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4.2 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO
NORDESTE (FNE): PROGRAMACAO 2018

A politica de desenvolvimento regional do Brasil conta com
trés tipos principais de instrumentos de financiamento:

e fundos constitucionais de financiamento: Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO);

e fundos de desenvolvimento regional: Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA), Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e o Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO); e

* incentivos fiscais: reducao, isencao ou refinanciamento do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), isengao
do Adicional ao Frete para Renovag¢dao da Marinha
Mercante (AFRMM); depreciacdo acelerada restituida e
desconto dos créditos da contribui¢do para o Programa de
Integracdo Social/Programa de Formag¢do do Patriménio
do Servidor Publico (PIS/PASEP) e a Contribuicao para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), conforme
relatorio do Ministério da Integracdo (MIN, 2015).

A programacdo desses instrumentos ¢ feita de forma
compartilhada com a participacdo do Ministério da Integracao (MIN);
das superintendéncias de desenvolvimento regional: Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECOQO); e dos bancos
regionais: Banco da Amazonia (BASA), Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) e Banco do Brasil (BB), respectivamente, conforme a regido
de localizagao do empreendimento ou iniciativa beneficiada.

No caso do Estado do Piaui, tendo em vista a investigacao
das perspectivas de investimentos nos proximos anos, discute-se a
programacao do principal desses instrumentos na regido Nordeste:
o FNE.
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O FNE ¢ formado por 1,8% da arrecadagdo do IRPJ e do
Imposto sobre a Produ¢do Industrial (IPT) mais os reembolsos dos
beneficiarios do crédito. Em dezembro de 2017, as contratacdes
alcancaram R$ 12,3 bilhGes em operagdes que ocorreram em todos
os municipios da area de abrangéncia do fundo, conforme o relatério
do BNB (2018).

Constituem diretrizes gerais da programac¢do 2018 a
articulagdo dos programas do fundo com a politica nacional de
desenvolvimento regional, a destinacao de pelo menos 4,5% dos
recursos disponiveis para cada estado da regido, o tratamento
favorecido aos pequenos produtores rurais, a atengao com espagos
prioritarios (semiarido, municipios de baixa renda e regides integradas
de desenvolvimento) e a vedagdo do financiamento de maquinas
com indice de nacionalizacao inferior a 50%.

A estimativa do total de recursos disponiveis para a
programacdo do corrente ano (2018) chega a R$ 30,0 bilhGes, sendo
R$ 14,8 bilhGes em programas setoriais (agricultura, pecuaria,
industria, agroinddstria, turismo, comércio e servigos), R$ 14,5
bilhdes em projetos e infraestrutura e R$ 700 milhdes destinados ao
Programa de Financiamento Estudantil (FIES).

Considerando a distribuigcao historica das aplicagcdes do FNE,
as oportunidades de investimentos ja identificadas na regido e 0 marco
regulatério dos fundos constitucionais, foi possivel projetar a
distribuigdo dos financiamentos por estado e por setor de atividade,
como pode ser visto na Tabela 3.3. Ainda ndo ha projecdo da
distribuicdo dos recursos para projetos de infraestrutura e para o FIES.

Ao Piaui podera caber 8,4% desses recursos, cerca de R$ 1,2
bilhao em projetos setoriais. Essa programag¢do considera ainda a
indicagdo de aplicar pelo menos R$ 275,0 milhdes nos quatorze
municipios que formam a regido integrada de desenvolvimento de
Teresina/Timon. A distribuicdo dessa projecao de financiamentos
pelos setores de atividades também ¢é mostrada na Tabela 3.3.

Lembrar que os recursos do FNE, de acordo com o programa
setorial, podem ser reembolsados em até 20 anos. Portanto, esse é o
horizonte de desdobramentos dessas programagdes na economia
regional.
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Tabela 4.3 — FNE 2018: projecdo de financiamentos por estado e
por setor de atividades (R$ milhdes)

Agric. | Pec. Ind. Agroind.  Turismo = Com.e | Total %

Servigos
AL 110 125 140 35 95 160 665 4,5
BA 1.105 540 630 35 100 955 3365 227
CE 300 500 600 30 100 750 2280 154
ES 55 35 60 125 10 65 350 24
MA 475 455 255 20 25 305 1535 104
MG 155 285 165 5 10 255 875 59
PB 50 230 190 25 60 310 865 58
PE 310 360 535 130 140 680 2,155 14,6
PI 590 210 30 15 40 355 1.240 8,4
RN 80 150 90 15 50 420 805 54
SE 135 110 120 85 30 185 665 45
Total 3.365 1 3.000 2815 520 660 4.440 = 14.800 100,0

Fonte: BNB, Programac¢dao FNE 2018, p. 16.

4.3 INDICACOES DE INVESTIMENTOS DECORRENTES DE
PROCESSOS DE DESESTATIZACAO

Como visto anteriormente, 0 Programa de Investimentos em
Logistica (PIL) é indicado como um dos programas de investimentos
do PPA 2016-2019 do governo federal. Trata-se apenas de um rotulo
adotado por uma administragdo para se referir a uma iniciativa ja
existente no dmbito do governo federal: o Programa Nacional de
Desestatizacao (PND), criado pela Lei n. 8.031, de 12 de abril de 1990.

Conforme relatério do BNDES (1992), o PND foi constituido
com o objetivo de redefinir a posicao do Estado na economia e
transferir para a iniciativa privada atividades que por ela pudessem
ser exploradas, permitindo o controle dos gastos e o refor¢o da
atuagao do setor publico onde sua atuagdo € insubstituivel. Unidades
da federacao também definiram programas de desestatizagao,
acompanhando essa iniciativa do governo federal.
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Para fins de direcdo do programa, criou-se o Conselho
Nacional de Desestatizagdo (CND), vinculado a Presidéncia da
Republica, assim como o Fundo Nacional de Desestatizacao (FND),
gerido pelo BNDES, para deposito das agdes ou cotas de propriedade
emitidas por sociedades que tenham sido incluidas no programa.

Ao longo de sua existéncia, conforme relatério do BNDES
(2016), o PND concluiu dezenas de processos de desestatizagdo
nos setores de siderurgia, quimica e petroquimica, fertilizantes,
energia elétrica, rodovias, ferrovias, portos, mineragdo, petroleo e
gas, financgas e telecomunicagdes.

Alguns desses processos alcangcaram organizag¢des do Estado
do Piaui, no caso do Banco do Estado do Piaui (BEP), incorporado
ao Banco do Brasil, e das privatizagbes da empresa
Telecomunicag¢des do Piaui S.A. (TELEPISA), que passou a integrar
a Telemar Norte Leste S.A, atual Oi; e da Malha Nordeste da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), transferida para a
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), também objeto da
desestatizacao e propriedade de um consoércio de empresas.

Em termos conceituais, a desestatizacdo ¢ venda de ativos ou
a transferéncia da prestacdo de servigos para a iniciativa privada. Sendo
assim, compreende dois processos principais: a) privatiza¢ao, venda
de empresa estatal com a passagem do controle dos ativos em
definitivo; b) concessao e parceria publico-privada, que € a transferéncia
da prestagdo de servigos a iniciativa privada, por tempo determinado.

O regime de concessOes de obras publicas e de servigos
publicos e a permissdao de servigos publicos, previstos na
Constituicao Federal, regem-se pela Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.

Ha trés modalidades principais de concessao, considerando
a remuneragdo do concessionario mediante a cobranga de tarifas ou
outras receitas e a previsdo de algum tipo de pagamento por parte
do ente publico: a) concessdao comum: casos em que a cobranga de
tarifas ou outras receitas é suficiente para remuneracao do
concessionario; b) concessao patrocinada: casos em que a cobranga
de tarifas ou outras receitas nao é suficiente e ha pagamentos do
setor publico para remunera¢do do concessionario; e c) concessao
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administrativa: sem cobranga de tarifas e com pagamentos do setor
publico para remunera¢do do concessionario.

A parceria publico-privado, criada pela Lei n. 11.079, de 30
de dezembro de 2004, é um contrato de prestacao de servigos de
médio ou longo prazos, nas modalidades concessdao patrocinada ou
administrativa, em que a implantacdo da infraestrutura necessaria
para a prestagdao do servigo contratado dependera de iniciativa do
setor privado.

Retornando ao programa de investimentos previsto no PPA
2016-2019, o PIL foi langcado pelo governo federal em agosto de
2012, como parte de um esforgo para elevar os investimentos no
pais com a participacdo da iniciativa privada, conforme relatorio do
Ministério da Fazenda (2013).

Esse programa é um conjunto de concessdes em logistica de
transportes que pode trazer investimentos privados em projetos de
infraestrutura e na prestacao de servigos correlatos, abrangendo
rodovias, ferrovias, aeroportos e terminais portuarios.

Nos demais setores, deu-se continuidade ao PND, mediante
rodadas de licitagdes, em regime de concessOes ou de partilha de
producdo, no segmento de petroleo o gas, e leildes de concessdes
nas areas de geracdo, transmissao e distribuicdao de energia elétrica,
a partir de fontes hidraulica, edlica, solar fotovoltaica e outras.

Essas iniciativas enfrentaram muitas resisténcias em setores
da sociedade (inclusive dentro do governo) e dependeram da
reelaboracdo do marco regulatorio na area de concessdes e de
parcerias publico-privada.

Dentre as medidas de estimulo ao investimento, a oferta de
crédito com redugdo da taxa de juros, a desoneragao tributdria e o
uso de novos instrumentos de financiamento, como as debéntures
de infraestrutura e os fundos de investimentos em direitos creditérios,
segundo o Ministério da Fazenda (2013).

Grande parte dos investimentos realizados nas areas de
logistica e de energia pelo PAC utilizou esse modelo de concessdes
e parcerias publico-privadas, articulando despesas diretas e/ou
financiamento do setor publico em empreendimentos a serem
executados e operados por empresas privadas.
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Os avangos ja alcangados nos processos de desestatizagdo e
0 baixo ritmo de crescimento da economia do pais levaram a uma
mudanca de enfoque na atuacao governamental, com énfase na
atracdao de investimentos da iniciativa privada para a realizagao de
projetos de exploracdao de recursos naturais, implantagcao de
infraestruturas e operagdo de servigos.

Pela Lei n. 13.334, de 13 de setembro de 2016, criou-se o
Programa de Parcerias para Investimentos (PPI), vinculado a
Presidéncia da Republica, com o objetivo de ampliar a interagao
entre o Estado e a iniciativa privada e, mediante contratos de
parceria, promover a realizacao de empreendimentos de interesse
publico e de outras medidas de desestatizagdo.

Para fins de administragdo do programa, criou-se também o
Conselho do Programa de Parcerias para Investimentos (CPPI), a
Secretaria do PPI (SPPI) e o Fundo de Apoio a estruturacdo de
Parcerias (FAEP), a ser gerenciado pelo BNDES. Ao conselho foram
atribuidas as fungdes de 6rgdo gestor de parcerias publico-privadas
federais, assim como aquelas antes atribuidas ao Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transportes e ao Conselho Nacional
de Desestatizacao.

Ampliou-se o entendimento a respeito dos contratos de
parceria, que agora abrangem a concessao comum, a CONcessao
patrocinada, a concessao administrativa, a concessdo setorial, a
permissao de servigos publicos, o arrendamento de bens publicos, a
concessao de direito real e outros negdcios publico-privados que
por suas caracteristicas requeiram estrutura juridica semelhante.

De acordo com a secretaria do programa (SPPI, 2017?),
medidas complementares foram adotadas para melhorar o ambiente
de negdcios no pais, procurando-se garantir a permanéncia das regras
estabelecidas, de forma a promover a previsibilidade nos mercados
e a seguranca juridica dos contratos firmados.

O PPI abrange todos os processos de privatizacdo e de
concessoes de interesse do governo federal, em diversos setores da
economia (novos contratos e renovagdes de contratos). Na area de
transportes, concessdes de aeroportos; terminais de cargas, de
combustiveis e de outros produtos especificos, trechos de rodovias
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e ferrovias; no setor de energia, a concessdo de campos marginais
ou de blocos exploratorios de petroleo e gas, de usinas hidrelétricas
e de linhas de transmissao e a privatizagcao de distribuidoras regionais
de energia; e ainda a concessao de direitos minerarios para exploragao
de carvao, chumbo, cobre, fosfato e zinco.

Compreende também a contratagcdo de estudos de
viabilidade na area de transportes e a elaboragdo de estudos
especializados para estruturacdo de contratos de parceria e de
processos de privatizagao em empreendimentos de iluminac¢ao
publica e de saneamento (abastecimento de agua e esgotamento
sanitario) junto a municipios e unidades da federacao, de acordo
com relatorio do programa (SPPI. 2017).

Como ja foi visto, o Estado do Piaui foi alcangado por
iniciativas de desestatizacdo e de expansdo dos investimentos em
infraestrutura, ocorridos nas duas ultimas décadas, tanto no PND
como no PAC, pelo qual foram realizados investimentos exclusivos,
como a pavimentacdo de rodovias e a reforma do porto de Luis
Correia; bem assim investimentos de interesse regional, a exemplo
de linhas de transmissdo de energia elétrica e da Ferrovia
Transnordestina.

Na vigéncia do PPI, conforme balango daquele programa,
relativo ao ano de 2017 (SPPI, 2018), o estado foi alcangado pelas
seguintes iniciativas: a) 14* Rodada de Licita¢des de Exploracao de
Petroleo e Gas Natural sob Regime de Concessao, cujo leildo foi
realizada em 27/09/2017; e b) Leildo ANEEL 5/216 e Leildo
ANEEL 2/217, realizados nos dias 11/08/2017 e 15/12/2017,
respectivamente, para concessao de lotes de linhas de transmissao.

Aconteceu também a privatizacdo da CEPISA/Eletrobras
Distribui¢ao Piaui, objeto do Leilao n. 2/2018-PPI/PND (BNDES,
2018), ocorrido no dia 26/07/2018, quando a Equatorial Energia
adquiriu o controle aciondrio e a concessdo do servico publico de
distribuicdao de energia elétrica associado a essa distribuidora,
conforme nota de fato relevante publicada por essa companhia
(EQUATORIAL ENERGIA, 2018).
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CAPITULO 5

PLANEJAMENTO E PROGRAMACOES DE
INVESTIMENTOS DO ESTADO DO PIAUI E
DO MUNICIPIO DE TERESINA

5.1 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL DO ESTADO DO PIAUI — PDES-PI 2050

Em 2013, a Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN-
PI) firmou contrato de consultoria com a empresa Diagonal
Empreendimentos e Gestdo de Negocios Ltda., sediada em Sao
Paulo, SP, com o objetivo de prestacdao de servigos técnicos
especializados para elaboragdao do “Plano de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel do Piaui”. Transcorria o governo Wilson
Martins/José Filho, gestao 2011/2014.

Conforme o plano de trabalho correspondente (DTAGONAL,
2013), esse contrato tem como objetivos especificos:

Mapeamento das fragilidades, oportunidades e
necessidades de recursos humanos, ambientais e de
infraestrutura nas onze regioes (do que precisamos?).
Defini¢do da visdo de futuro para o Piaui a partir dos
setores elencados e das necessidades regionais. Onde
queremos chegar?

Condicionantes politicos, sociais e econ0micos (nacionais
e internacionais) que podem afetar a consecugdo dos
objetivos: construcdo de cenarios: otimista, factivel,
pessimista (o que pode nos constranger e o que pode nos
impulsionar?)

Como chegar 14? Defini¢do de estratégia de implantagdao
dos projetos estratégicos, avaliagdo de resultados parciais,
corregdes de rumo e desembarago de entraves
burocraticos-institucionais (DIAGONAL, 2013, p.4).
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Portanto, esses trabalhos foram elaborados segundo uma
metodologia de planejamento estratégico participativo, com
envolvimento do governo e da sociedade civil, numa perspectiva de
longo prazo, compreendendo a elabora¢ao de uma visao de futuro, a
defini¢ao de diretrizes, a selecdo de acOes estratégicas e a indicagdo
de medidas de implantagdo, acompanhamento, revisdes e ajustes
do plano, frente as mudangas nas situagdes reais.

Segundo o relatério PDES-PI Tomo I (DIAGONAL, 2015a),
a equipe envolvida no projeto foi composta por 45 profissionais com
formagao em diversas areas e experiéncia em atividades relacionadas
ao planejamento econdmico territorial. Essa equipe dedicou-se ao
conhecimento da sociedade e do territorio piauiense para analisar
de forma critica as suas oportunidades de desenvolvimento e as
alternativas a serem percorridas.

O dialogo com a sociedade deu-se mediante entrevistas com
profissionais atuantes no setor publico, em institui¢des de ensino e
pesquisa, em organizagdes da sociedade civil e junto a formadores e
opinido. Foram realizados trés semindrios gerais em Teresina e dez
seminarios em outras cidades, sedes dos territorios de
desenvolvimento estabelecidos no estado

Como se vera adiante, essa divisao regional estabelecida pelo
governo do estado para fins de planejamento participativo tem como
principais classes as macrorregides e os “territorios de
desenvolvimento”. Sdo elas: a) Macrorregiao Litoral: Planicie
Litoranea; b) Macrorregidao Meio-Norte: Cocais, Carnaubais, Entre
Rios; ¢) Macrorregido Semiarido: Vale do Sambito, Vale do Rio
Guaribas, Vale do Rio Canindé e Serra da Capivara; e d)
Macrorregido Cerrados: Vales dos rios Piaui e Itaueira, Tabuleiros
do Alto Parnaiba, Chapada das Mangabeiras.

Nesse processo participativo, conforme o relatério
(DIAGONAL, 2015a), foi construida a “Visdao de Futuro para o
Piaui 2050” — “Piaui desenvolvido com sustentabilidade econdmica,
politica, cultural, ambiental e social” — e discutidos os potenciais
indutores de desenvolvimento do estado: assim explicitados: turismo
pujante, investimentos em educacgao, ciéncia, tecnologia e inovagao;
infraestrutura de energia, logistica e transportes; agronegocio
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integrado, oportunidades empresariais e valorizagdo do pequeno
produtor rural.

Foram discutidos também vinte segmentos estratégicos da
economia piauiense apontados pelo governo estadual, dentre os quais
foram selecionados como prioritarios os segmentos agronegdcio,
energia elétrica e combustiveis (fontes renovaveis e ndo-renovaveis),
infraestrutura de transportes e logistica, mineragdo e turismo.

Conforme analise econdmica elaborada pela empresa,
investimentos nesses segmentos teriam maior capacidade de induzir
novos investimentos dentro de cadeias produtivas especificas
(produgao de insumos, agropecuaria, industria, distribui¢do, varejo
e consumidor final), de forma a proporcionar efeitos propagadores e
estimulos na economia da regido.

Dentro desses segmentos prioritarios, as discussoes levaram a
uma carteira de 66 projetos, de acordo com o relatério PDES-PI 2050
Tomo II (DIAGONAL, 2015b, Tabela 1, p. 45). Esses projetos prioritarios
foram localizados nos onze territorios de desenvolvimento e foram objeto
de analises preliminares da viabilidade técnica, econdmica, ambiental e
institucional. Os apéndices desse volume da consultoria tratam dos
aspectos conceituais e metodoldgicos dessas analises.

De forma resumida, no segmento do agronegocio, a carteira
abrange projetos de expansdo da producgdo agricola de grdos (soja e
milho) e projetos de agregacao de valor mediante o beneficiamento
dessa produgao.

Na atividade mineradora, projetos de exploragao de minerais
nao-metalicos voltados para a agricultura (calcario e fosfato) e a
construgao civil (calcario), bem assim projetos de exploragao de
minerais metalicos: cobre, niquel e ferro.

Os projetos para fins de geracdo de energia e produgao de
combustiveis abrangem oportunidades de investimentos como a
implantacao de centrais de geracdo de energia a partir de fontes
renovaveis ou fosseis: edlica, fotovoltaica solar e térmica (biomassa
e gas natural); e a producao de biodiesel e etanol (biomassa).

No segmento do turismo, a ampliagcdo dos meios de
hospedagem, dos estabelecimentos de alimentagdo e de outros
equipamentos especificos.
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A carteira de projetos no segmento de transportes e logistica

abrange as seguintes oportunidades:
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» Rodovias: construgao de rodoanéis em trechos das principais
rodovias (15 projetos); melhoramentos, alargamentos e
duplicagdes em trechos rodoviadrios -Teresina/Parnaiba/
Luis Correia e Teresina/Estaca Zero (entroncamento BR
316-BR 343); constru¢do da Rodovia PI 197 -
Transcerrados e ligacdo com a BR 135;

» Ferrovias: a) implantacao da Ferrovia do Meio Norte do
Brasil (FMNB), ligando Luis Correia a Ferrovia da
Integracdo Oeste/Leste (FIOL), em Barreiras (BA), com
os seguintes trechos: Luis Correia/Parnaiba/Altos, Altos/
Transnordestina, Eliseu Martins/Barreiras (BA); b) ligacao
da Transnordestina com a Ferrovia Norte-Sul: Eliseu
Martins/Porto Franco (MA)/entroncamento FNS;

» Porto: conclusdao do Porto Maritimo de Luis Correia e
implantacdo de retrodreas portuarias;

» Aeroportos: internacionaliza¢do dos aeroportos de Teresina
e Parnaiba e constru¢do e operagdo de terminais de carga.

Quanto a essa carteira de projetos, afirma-se no PDES-PI:

O objetivo da carteira de projetos de investimentos é,
portanto, aumentar a integragdo econdmica do Piaui com:
(a) Regido Nordeste. (b) Brasil e (c) resto do mundo.
Partindo-se do diagndstico historico da necessidade de
integracdo longitudinal do Piaui e da necessidade de um
porto que pudesse ampliar exportagdes e importagdes, a
carteira se estrutura por meio dos investimentos em
infraestrutura, particularmente nos projetos do Porto de
Luis Correia e da Ferrovia do Meio Norte Brasileiro.

Em sintese, a carteira de investimento prevé um conjunto
de projetos de infraestrutura de transporte e logistica,
que provenham suporte para as atividades produtoras
de insumos e bens intermediarios (como minérios, graos,
biomassa, biocombustiveis, energia elétrica etc.) e
servigos finais aos consumidores (turismo). De forma
complementar, a produg¢do de insumos, bens
intermediarios e servigos finais geram necessidades de
armazenagem, transbordo e viagens de carga e de pessoas



— que viabilizam econdmica e financeiramente a
infraestrutura implantada. [...] (DIAGONAL, 2015b,
p- 39)

Portanto, o PDES-PI constitui uma proposta de planejamento
economico de longo prazo, com horizonte no ano de 2050, que indica
caminhos para a promo¢ao continuada da atividade econOmica,
priorizando investimentos em infraestrutura e em cadeias produtivas
selecionadas (agronegocio, mineragdao, energias renovaveis € gas
natural e turismo). O crescimento dessas atividades podera trazer
agregacdo de valor e internaliza¢do de renda no estado, permitindo
a sua integracdo econOmica com a Regiao Nordeste, o Brasil e a
economia exterior.

5.2 PIAUI: PLANO PLURIANUAL 2016-2019 E PROGRAMA
DE CONCESSOES E PARCERIAS

O Plano Plurianual 2016-2019 do Estado do Piaui foi
instituido pela Lei n. 6.751, de 29 de dezembro de 2015. Prevé um
gasto total de R$ 53,36 bilhdes nesse periodo, a serem aplicados em
programas tematicos, relacionados a oferta de bens e servigos a
sociedade, e em programas de gestao, reunindo atividades diretas de
apoio a atuag¢ao governamental, de acordo com o relatorio SEPLAN
(2015).

Esse plano indica a despesa global e deixou para os
or¢amentos anuais a especificacdo das despesas de custeio e das
despesas de capital. Contudo, em vista dos setores de investimentos,
¢ possivel inferir que essas despesas de capital tém como principal
fonte e se referem aos programas do governo federal, a exemplo do
PAC.

Os programas tematicos envolvem R$ 29,03 bilhdes,
correspondentes a 52,4% dessa previsdo de gastos; aos programas
de gestdo foram alocados R$ 26,33 bilhGes, ou 47,6% dos recursos
do plano plurianual. A Tabela 5.1 indica os 45 programas que
compoem o PPA 2016-2019.
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Tabela 5.1 — Piaui: programas tematicos (T) e programas de gestdao
(G) integrantes o Plano Plurianual 2016-2019 (R$ 1.000,00)

Cédigo | Programa Tipo = Recursos

01 Gestdo moderna orientada para resultados G 848.949
02 Modernizagio tecnoldgica do estado do Piaui T 72.500
03 Saude publica com acesso e qualidade para todos T 4.120.854
04 Assisténcia, incluso social e garantia de direitos T 209.183
05 Garantia dos direitos e inclusdo da pessoa com deficiéncia T 46.215
06 Piaui, seguranga e cidadania T 185.191
07 Piaui com seguranca T 144.700
08 Justiga com educagio, trabalho e humanizag¢do T 169.300
09 Gestdo de risco e resposta a desastres T 209.710
10 Universidade de qualidade para todos T 306.456
11 Fortalecimento e expansdo da educagdo profissional T 607.154
12 Educagio e desenvolvimento social inclusivo e sustentavel T 4.110.405
13 Desenvolvimento do esporte educacional, de lazer e rendimento, T 300.289
14 Cultura, promog@o, preservacao € acesso T 156.250
15 Ciéncia, tecnologia e inovagdo T 199.540
16 Turismo e sustentabilidade T 168.300
17 Piaui sustentavel T 559.622
18 Moradia digna T 2.162.778
19 Saneamento, direito de todos T 3.260.483
20 Desenvolvimento e integragio dos transportes e logistica T 6.538.444
21 Infraestrutura e qualidade de vida T 1.668.938
22 Piaui produtivo e sustentavel - Agricultura familiar T 749.436
23 Piaui produtivo e sustentavel — Agronegocio T 164.348
24 Terra para quem produz T 31.192
25 Viver bem no Semidrido T 195.300
26 Qualificacdo, trabalho e renda T 193.050
27 Avanga Piaui T 235.293
28 Energias renovaveis para o desenvolvimento T 5.388
29 Mineragdo para o desenvolvimento sustentavel T 3.620
30 Transito seguro T 15.780
31 Viva sem drogas T 58.325
32 Jovem & para viver T 3.550
33 Mais mulher T 31.696
80 Gestdo e manutencdo do Poder Legislativo G 1.359.405

Fonte: SEPLAN, PPA 2016-2019, p. 97.
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Dentre os programas tematicos, destacam-se pelo volume
de recursos envolvidos os programas de transportes e logistica (R$
6,54 bilhoes), satde (R$ 4,12 bilhdes), educacdo (R$ 4,11 bilhdes),
saneamento (R$ 3,26 bilhdes), habitacdo (R$ 2,16 bilhses) e
infraestrutura urbana e rural (R$ 1,67 bilhdo). E possivel afirmar
que parte significativa desses recursos estd relacionada com os
investimentos do PAC.

Na area de transportes e logistica, estavam previstas as
seguintes iniciativas: a) transporte rodoviario: pavimentacao de trechos
de rodovias estaduais que dao acesso a regiao dos cerrados; melhorias
em rodovias de interesse turistico, constru¢ao de pontes e elevados
em areas urbanas, duplicagdo de trechos de rodovias que ddo acesso a
capital e constru¢do de anéis viarios; b) transporte ferroviario:
ampliacdo da malha ferrovidria de passageiros em Teresina dos atuais
13,6 km para 31 km de linhas; promog¢ao de estudos para revitalizacao
de linhas férreas no interesse do transporte de passageiros (linha Codo-
Caxias-Timon-Teresina-Altos; linha Altos-Luis Correia e linha
Teresina-Simplicio Mendes); c¢) transporte aéreo: reforma e melhorias
dos aeroportos de Teresina, Parnaiba e Sio Raimundo Nonato e de
aerédromos de pequeno porte no interesse da aviagdo regional.

O programa de infraestrutura urbana e rural prevé como
principais projetos: implantagdao de 120 sistemas simplificados de
abastecimento de agua (perfuracdo, equipamento e instalagao de
pogo tubular); implanta¢do do Sistema Adutor do Sudeste do Piaui;
constru¢do de dez novas barragens e manutengdo de 28 barragens
sob supervisdo do governo do estado em municipios piauienses; obras
de macrodrenagem na cidade de Oeiras e pavimentacdo poliédrica
de vias urbanas em diversas cidades do estado.

No Estado do Piaui, o Programa de Parcerias Publico-
Privadas (PPP Piaui) foi criado pela Lei n. 5.494, de 19 de setembro
de 2005. Normas posteriores atualizaram o programa com as
mudancas na legislacdo federal e desenharam a estrutura de
governanca em vigor: Conselho Gestor do PPP (CGP), vinculado a
chefia do executivo; Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas
(FGP), em conta especifica junto a institui¢ao gestora das contas do
Estado; e Superintendéncia de Parcerias e Concessdes (SUPARC),

85



orgdo da Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia
(SEADPREYV).

O processo de estabelecimento de uma parceria publico-privada
segue, sinteticamente, quatro etapas: selecao de projetos e estudos de
viabilidade, chamamento e didlogo publico, licitagdo e contratacao. Na
carteira de projetos da SUPARC, encontravam-se os seguintes projetos,
conforme as etapas acima (situagdo em agosto de 2018):

* estudos de viabilidade: Centro de Convenc¢des de Teresina,
Centro Integrado de Apoio ao Cidadao (Sao Jodao do Piaui);
Complexo Turistico do Litoral (Luis Correia),
Reestruturacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Piaui, Hospital Materno-Infantil de Teresina, Hotel Serra
da Capivara (Sao Raimundo Nonato); Miniusinas de
Energia Solar, Parque de Exposi¢des de Teresina, Piaui
Center Modas, Porto de Luis Correia, VLT de Teresina;

* Chamamento e dialogo publico: Rodovia PI 397 -
Transcerrados e Ginasio Verdao;

* Projetos contratados: Central de Abastecimento de
Teresina, Piaui Conectado, Saneamento de Teresina,
Terminais Rodoviarios.

No projeto da Central de Abastecimento de Teresina houve

a outorga da concessao de uso de imovel publico, inclusive obras de
reforma e expansdao, com direito de exploragdo, operagao e
manutenc¢do das instalagdes. A Brasilfruit Transportes Importagao
e exportagdo Ltda., sediada em Teresina, Piaui, foi a empresa
vencedora, firmando o contrato de concessdo pelo prazo de 30 anos,
no dia 05/07/2018. Prevé investimentos em obras no valor de R$
46,899 milhoes, no periodo de vigéncia do contrato.

A empresa SPE Piaui Conectado S/A, sediada nesta capital,
foi a vencedora na licitagdo do projeto Piaui Conectado e o contrato
foi assinado no dia 05/07/2018, pelo prazo de 30 anos. Trata-se da
construgdo, operacao e manutencdo de infraestrutura de transporte
de dados, voz e imagem, inclusive servicos associados ao governo do
estado: implantagdo de 5.000 km de fibra 6tica, conexao de 96 cidades,
operacao de dois backbones, rede com capacidade de 64 Gigabytes e
1.500 pontos de acesso. Investimentos previstos: R$ 214,056 milhoes.
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A subconcessdo da prestagdo de servigos de abastecimento
de agua e esgotos na cidade de Teresina foi vencida pela empresa
Aguas de Teresina Saneamento SPE S/A, do grupo Aegea
Saneamento e Participagbes S.A., com sede em S3ao Paulo (SP). O
contrato foi assinado no dia 22/03/2017, pelo prazo de 31 anos,
prevendo-se investimentos da ordem de R$ 1,732 bilhao.

Por sua vez, a concessdo dos servigos publicos de
administrag¢do, operacdo e manutencdao e de exploragdo comercial
de areas e servicos dos terminais rodoviarios de Teresina, Picos e
Floriano foi outorgada a empresa Sociedade Nacional de Apoio
Rodoviario e Turistico Ltda. (SINART), com sede em Salvador
(BA), mediante contratos assinados no dia 03/12/2015, pelo prazo
de 25 anos.

5.3 TERESINA: PLANO PLURIANUAL 2018-2021 E
PROGRAMA DE CONCESSOES E PARCERIAS

O Plano Plurianual do Municipio de Teresina para o quadriénio
2018-2021 (PMT, 2017b) foi estabelecido pela Lei n. 5.135, de 22 de
dezembro de 2017. A Tabela 5.2 mostra a previsdo de despesas no
periodo, discriminando os recursos conforme o tipo de despesa (custeio
ou capital) e a fonte (proprios ou de outras fontes). Nesse periodo,
esta prevista a mobilizacdo do volume de R$ 13,37 bilhdes no
municipio, sendo R$ 2,72 bilhdes em despesas de capital.

Tabela 5.2 Teresina: previsdao de despesas no Plano Plurianual 2018-
2021 (R$ 1.000,00)

Recursos Recursos de Total

Correntes Capital

Préprios | Outras fontes | Proprios  Outras fontes

2018 1.251.724 1.266.894 194.402 547.055 3.260.075
2019-2021 4.117.487 4.011.918 591.718 1.392.502 10.113.626
Total 5.369.211 5.278.812 786.120 1.939.557 13.373.701

Fonte: PMT, PPA 2018-2021, p. 281.
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A Tabela 5.3 apresenta os 6rgao da administragdo municipal
ao qual foram alocados os maiores volumes de recursos de capital
nesse periodo de planejamento.

Tabela 5.3 — Teresina: alocagdo de recursos de capital em 6rgaos
selecionados conforme o Plano Plurianual 2018-2021 (R$ 1.000,00)

Cédigo Orgéo Recursos de Total
Capital
Proprios Outras fontes
06 Secretaria Municipal de Planejamento 25.606 584.855 | 610.461
e Coordenagéo (SEMPLAN)
09 Secretaria Municipal de Educagdo 150.633 111.229 | 261.862
(SEMEC)
15 Superintendéncia de 26.688 107.584 | 134.272
Desenvolvimento Urbano (SDU)
Centro Norte
16 SDU - Sul 35.732 219.297 | 389.301
17 SDU — Leste 38.130 69.554 | 107.684
19 Superintendéncia Municipal de 17.877 134.540 152.417
Transporte e Transito (STRANS)
22 Fundagio Municipal de Satde (FMS) 3.005 235.956 | 328.961
26 SDU — Sudeste 15.829 41962  57.791
34 Secretaria Municipal de 146.541 167.890 314.431

Desenvolvimento Urbano e Habitagéo

(SEMDUH)

Fonte: PMT, PPA 2018-2021, p. 184-280.

As atividades da administragao publica municipal foram
organizadas em 35 programas, subdivididos em iniciativas, cuja
execucao cabe aos diversos 6rgaos dessa administracdo. Assim sendo,
as iniciativas que compdem um programa podem ser de
responsabilidade de diferentes 6érgaos do municipio e encontram-se
assim distribuidas.

O Programa Lagoas do Norte (PMT, 2006) ¢ a intervengdo que
envolve o maior volume de recursos de capital no quadriénio em
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curso (2018-2021). O programa se encontra em sua segunda fase de
execugado e resultara na aplicagdo de R$ 567,28 milhoes em despesas
de capital, a maior parte dos quais oriundos de empréstimo do Banco
Mundial.

Trata-se de um conjunto de obras e intervengoes paisagisticas
para fins de requalificagdo urbana na zona norte da cidade, situada
na planicie de inundagao dos vales dos rios Parnaiba e Poti, proximo
ao encontro desses dois rios, area de ocorréncia de lagoas naturais e
syjeita a inundagdes periodicas.

Compreende a construg¢do de areas verdes, pracgas e
logradouros publicos; a recuperagao e limpeza de rede de canais nas
margens dos rios; a ampliagdo do sistema de abastecimento de agua
e de esgotos sanitarios; a execu¢dao de obras de drenagem; a
duplicacdo de avenida, a pavimenta¢do de ruas e a implantacao de
ciclovias, conforme o PPA 2018-2021 (PMT, 2017b, p.190).

O programa de transportes e transito tem como maior
referéncia o Plano Diretor de Transportes e Mobilidade Urbana de Teresina
(PMT, 2008) e prevé a aplicagdo de recursos de capital que superam
R$ 431,02 milhGes, tendo como principal fonte o PAC, eixo
Infraestrutura Social e Urbana, componente Mobilidade Urbana,
como Visto acima.

Compreende iniciativas sob responsabilidade da SDU Centro
Norte (Iniciativa 301); SDU Sul (Iniciativas 219 e 330); SDU Leste
(Iniciativa 221), STRANS (Iniciativas 154. 157, 165, 169, 181 e
184) e SEMDUH (Iniciativa 118), dentre outras.

Essas iniciativas procuram priorizar a participa¢ao do sistema
de transportes publicos na matriz modal de transportes e requalificar
e ampliar a infraestrutura viaria da cidade para expandir a mobilidade
urbana. Abrangem: articulacdo de complexos viarios, construgao
de pontes e seus respectivos acessos; constru¢do e recuperacao de
viadutos, implantagdo de faixas exclusivas para o transporte publico,
implantagdo de linhas de transito rapido, construcdo de terminais
de integracao e de estagdes de transbordo de passageiros, melhoria
dos pontos de parada, adequagao da estrutura geométrica viaria,
sinaliza¢do vertical e horizontal; construg¢do, recuperagao,
pavimentacao e qualificagdo de vias urbanas; acessibilidade de
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prédios e logradouros publicos, ampliagdo do sistema de ciclovias,
implanta¢do de centro de controle operacional e fiscalizacao e
monitoramento eletrénico.

Em Teresina, o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas foi criado pela Lei n. 3.466, de 25 de novembro de 2005,
juntamente com o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas
do Municipio de Teresina (CGPPP/THE), o Fundo de Garantia de
Parcerias Publico-Privadas Municipal (FGPPPM) e o Plano
Municipal de Parcerias Publico-Privadas. A Secretaria Municipal
de Concessoes e Parcerias (SEMCOP) foi criada por normas
posteriores, que atualizaram o programa com as legislacdes da Uniao
e do Piaui.

Seguem os doze projetos estratégicos da carteira do Plano
Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PMT, 2017a):
estacionamentos publicos (edificio garagem e sistema eletronico de
controle de vagas), iluminacao publica, manejo de residuos sélidos,
implantacdo de usina fotovoltaica, eficiéncia energética em prédios
publicos e sistemas de transito, renovagdo e ampliagdo do Estadio
Lindolfo Monteiro, estudos de viabilidade para implantagdao do Novo
Aeroporto de Teresina, expansdo e operagdo dos servigos publicos
cemiteriais, ampliagcdo e operagdo dos parques publicos, implantagdo
de um centro logistico de saude (gestao de estoques de
medicamentos, materiais médico-hospitalares, géneros alimenticios
e materiais de servigos gerais), implantacdo e operagdo do servigo
de bicicletas compartilhadas e mobiliario urbano em terminais de
integracdo e pontos de 6nibus da cidade.

No projeto do Estadio Lindolfo Monteiro, esta prevista a
modalidade de concessao patrocinada. O modelo de concessdo
comum sera utilizado nos projetos de estacionamentos publicos,
cemitérios, bicicletas compartilhadas e mobiliario urbano. Nos
demais, a modalidade de concessiao administrativa.
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CAPITULO 6

ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO,
OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS E
ATRACAO DE INVESTIMENTOS

6.1 CONTRIBUICOES PARA O DEBATE DE PROPOSTAS DO
PDES-PI 2050

Os servigos de consultoria prestados pela Diagonal ao
governo do Estado do Piaui constituem importante aporte para o
conhecimento da economia do estado e de suas perspectivas de
desenvolvimento. Esses servicos foram especificados no plano de
trabalho (DIAGONAL, 2013) e consolidados em relatério técnico
apresentado em dois volumes (DIAGONAL, 2015a e 2015b).

Reconhecendo a relevancia desses trabalhos, é possivel
apontar algumas questdes especificas, no sentido da divulgac¢do
desses estudos e do debate de concepgdes, estratégias e projetos
recomendados para a elaboragdao de um plano de desenvolvimento
do Estado Piaui.

A primeira questdo diz respeito ao escopo do trabalho
realizado pela Diagonal e de sua aplicagdo pelo governo estadual.
Conforme esse plano de trabalho, o objetivo do contrato foi definido
de forma muito clara: “... prestar servigos técnicos especializados
para elaborar o Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
do Piaui” (DIAGONAL, 2013, p. 2).

A empresa prestou os servigos previstos no plano de trabalho e
consolidou os trabalhos em um relatorio técnico formado por dois
volumes e denominados “Plano de Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel do Estado do Piaui — PDES-PI 2050” (DIAGONAL, 2015a
e 2015b), recebidos e assim apresentados pelo governo do estado.
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Trata-se de um equivoco, pois o relatorio de uma consultoria
ndo se confunde com um plano de desenvolvimento que deve ser
formulado pelo poder executivo de uma unidade da federacao, ou
de qualquer outra instancia do estado nacional (unido ou municipios),
e oportunamente submetido ao poder legislativo.

A denominagdo desse relatorio poderia ser, dentre outras,
“Subsidios Técnicos para a Elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Estado Do Piaui —
PDES-PI 2050”.

Esse relatorio consolidou os servigos prestados pela
empresa no estudo da economia piauiense e de suas perspectivas
de crescimento, parte fundamental de um plano de
desenvolvimento, mas que isoladamente ndo constitui um plano,
esforco mais amplo que deve abranger a amplitude das atribuigdes
dos poderes de uma unidade da federacao na promogao do seu
desenvolvimento.

A consolidacdao de um plano de desenvolvimento pelo
executivo estadual, tendo como componente as analises, estratégias
e projetos prioritarios propostos pela consultoria, nunca aconteceu.
Nem pela propria administracdo que contratou os servigos, nem pelos
governos posteriores.

Os resultados dessa consultoria podem ter sido utilizados
nas atividades de planejamento do governo estadual, como na
elaboracdo dos planos plurianuais, de programas setoriais ou de
orcamentos anuais, mas nao na formula¢cdo de um plano de
desenvolvimento. O Estado do Piaui ndo conta com um plano de
desenvolvimento!

A regionalizacao adotada no PDES-PI 2050 — os territérios
de desenvolvimento — é outra questao que merece ser discutida na
divulgacdo e debate dos trabalhos da Diagonal.

Em 2003, ao iniciar-se o periodo de uma nova gestao estadual
(governo Wellington Dias, gestao 2003/2006), a entao denominada
Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui (SEPLAN-PI)
elaborou uma proposta de regionalizacao do territério piauiense,
procedimento de regionaliza¢do formulado no estudo Cendrios
Regionais do Piaui (SEPLAN-PI e IICA, 2003).
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Conforme esse estudo, a regionalizagdo compreendeu uma
taxonomia de trés niveis: a) divisdo do estado em quatro
macrorregioes, considerando as caracteristicas ambientais (litoral,
meio-norte, semiarido e cerrado); b) subdivisao dessas macrorregides
em onze “territérios de desenvolvimento”, tendo em vista vocacdes
produtivas e dindmicas econOmicas e, por fim, ¢) definicdo de 26
aglomerados de municipios, usando critérios de proximidade
geografica, cidades de referéncia, transacbes de bens e servigos e
facilidades de transportes.

Trata-se de regionalizacdao marcadamente ideologica e
partidaria, vinculada a um projeto de representagao politica paralela,
tendo em vista uma estratégia de participagdo popular e controle
social da atuagdo do setor publico, conforme as ideologias socialistas,
suas experiéncias histéricas e o projeto de poder do Partido dos
Trabalhadores que entao chegava ao governo.

O governo federal articulou essa estratégia de participacao
popular e controle social na escala nacional, explicitada na defini¢cao
de um programa especifico: o Programa Territorios da Cidadania
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008). Na mesma ocasiio,
governos petistas de outras unidades da federacdo também
estabeleceram novas regionalizagdes dos seus territorios, tendo em
vista esse processo de controle social.

A definicao desses “territdrios” permitiu a montagem de
uma estrutura alternativa de articulag¢do, representacgao e
participagdo popular, paralela ao pacto federativo existente e as
institui¢des correlatas, quando houvesse conveniéncia politica ou
partidaria.

No caso do Estado do Piaui, a operacionalizagao dessa
metodologia de planejamento esta detalhada na publicagao
Planejamento Participativo Territorial (SEPLAN-PI, 2007?).

Essa proposta de regionalizagdo foi aprovada na forma de
legislagdo e vem sendo empregada nos processos de planejamento
dos sucessivos governos estaduais, em especial na preparagao dos
planos plurianuais de investimentos e das propostas de or¢amentos
anuais, bem como na formulag¢do e implementagao de politicas
setoriais dessa unidade da federacio.
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Obviamente, o plano de trabalho do contrato de consultoria
firmado com a Diagonal impds o emprego de tal regionaliza¢cdo nos
estudos a serem conduzidos pela empresa. O governo que contratou
a consultoria foi eleito com o apoio do Partido dos Trabalhadores
(governo Wilson Martins/José Filho, gestao 2011/2014) e sucedeu
duas das suas administragdes (governos Wellington Dias, gestdes
200372006 e 2007/2010).

Como parte da propria analise, a Diagonal poderia ter
elaborado regionalizacao especifica ou empregado o modelo de
regionalizacao entdo adotado pelo IBGE: mesorregides e
microrregidoes geograficas. A divisdo nos chamados territérios de
desenvolvimento ¢é inadequada para um processo de planejamento
econdmico mais abrangente, como aquele adotado pela consultoria
na elaboragdo dos seus estudos técnicos.

O terceiro topico dessa contribuicdao ao debate sobre o PDES-
PI 2050 trata de um aspecto fundamental na concep¢ao da estratégia
de desenvolvimento e da carteira de projetos prioritarios proposta
pela empresa: a construgdo da Ferrovia do Meio Norte Brasileiro
(FMNB), ligando o porto maritimo do Piaui, em Luis Correia, a
Ferrovia da Integragdo Oeste-Leste (FIOL), no municipio de
Barreiras, Estado da Bahia, como prolongamento da Ferrovia
Transnordestina, a partir de Eliseu Martins.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) estabelece que
compete privativamente & Unido legislar sobre a politica nacional
de transportes (Art. 22, Inciso IX) e que também compete a Unido
explorar, direta ou indiretamente, os servigos de transporte ferroviario
que transponham os limites de unidades da federagdo (Art. 21, Inciso
XII, Letra ‘d’). Portanto, extrapola a sua competéncia o Estado do
Piaui ao incluir ou propor em seus planos a implantagdo de uma
ferrovia interestadual que ndo esta prevista na politica nacional.

O planejamento do atual sistema ferrovidrio do pais foi
iniciado ao final da década de 1980, quando a estatal Valec
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., criada como subsidiaria
da extinta Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), para fins de
construcao da Estrada de Ferro Carajas, foi absorvida pelo Ministério
dos Transporte e incumbida de preparar os estudos e projetos
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basicos para construg¢do da Ferrovia Norte-Sul. Paralelamente
avancava o processo de desmonte do sistema anterior, com a
privatizacdao da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), por meio
do Programa Nacional de Desestatizacao (PND), ao longo dos anos
de 1990.

Esse sistema foi desenhado a partir dos estudos técnicos
conduzidos pela Valec e outras agéncias governamentais e incluido
nos planos setoriais de transportes estabelecidos no pais, a
exemplo do Plano Nacional de Logistica 2025 (EPL, 2018). Esta
estruturado ao longo de um eixo longitudinal — a Ferrovia Norte-
Sul — e um conjunto de ferrovias que cruzam o pais
transversalmente: Ferrovia de Integragdao Oeste-Leste (FIOL),
Ferrovia de Integragdo Centro-Oeste (FICO), Ferrovia do Pantanal
e Ferrovia Transnordestina.

O sistema inclui também o projeto da Ferrovia
Transcontinental ou Ferrovia Biocednica, ligacdo ferroviaria entre
um porto maritimo da Regiao Sudeste (Atlantico) com a FNS e
prolongamento da FICO até um porto maritimo no Peru (Pacifico),
conforme sintese apresentada no mapa Ferrovias da Valec (VALEC,
2014).

Quando esse sistema foi planejado, ao longo dos anos de
1990, o Estado do Cearad propds e obteve do governo federal a
ligacdo ferroviaria da Transnordestina com o Complexo Industrial
e Portuario Mario Covas ou do Pecém, situado no municipio de
Sdo Gongalo do Amarante, a época em fase de construcao e cujas
operagdes iniciaram-se no ano de 2001. Essa proposta foi bem-
sucedida pela importancia econdmica da Regido Metropolitana de
Fortaleza, mas também pela mobilizagao de politicos, liderangas e
representagdes da sociedade daquele estado na articulagdo com o
governo federal.

Eis a configuragdo da malha ferroviaria regional (Figura 6.1),
de acordo com os estudos de viabilidade promovidos pelo Ministério
dos Transportes e a Valec, conforme o relatorio técnico (MT, 2012).
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Figura 6.1 — Ferrovia Transnordestina: esquema da malha ferrovidria
regional planejada

Wuema da Mara Fenovana >

Fonte: MT, EVTEA EF 232, Trecho Eliseu Martins/Entroncamento FNS, p. 66,
2012.

Aquela época, a sociedade piauiense desconheceu ou
silenciou sobre o projeto da Transnordestina, como se a implantagdo
dessa ferrovia ndo tivesse qualquer relagio com o desenvolvimento
do estado.

Mas, afinal, por que se preocupar com ferrovias, se o Piaui
tinha a sua disposi¢ao a Hidrovia do Rio Parnaiba, via historica de
integracdo econOmica do territorio piauiense, € o Porto Maritimo de
Luis Correia, formando um conjunto privilegiado para dinamizar a
economia regional e exportar a sua produc¢ao?

Tardiamente, quase trés décadas depois, vem o governo do
Estado do Piaui, com o aval de uma consultoria econémica, propor
uma ligacao ferroviaria longitudinal, possivelmente inspirada na
mobiliza¢do anterior dos vizinhos, ainda que de forma estendida
para alcangar o territério da Bahia.

Além de inconstitucional, trata-se de uma proposta
extemporanea, pois a concepcao do atual sistema ferroviario do pais
foi concluida nos anos de 1990, sem a Ferrovia do Meio Norte
Brasileiro, e desde entdo esse sistema vem sendo implantado, ainda
que em ritmo lento, devido as dificuldades que se apresentam a
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empreendimentos de grande porte e de longo prazo, em paises menos
desenvolvidos como o Brasil.

Lembrar que essa ligacao longitudinal integradora do
territorio do Piaui ja existe. E formada por um conjunto de trechos
de rodovias federais e estaduais que ligam o municipio de Luis
Correia com a divisa entre os estados do Piaui e da Bahia, como
pode ser visto no Mapa Rodovidrio elaborado pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Piaui (DER-PI, 2017). Os trechos a época
ainda nao existentes foram implantados no inicio dos anos de 1970,
por iniciativa do governo do Estado do Piaui, em articulacao com o
governo federal.

Essa ligacdo foi idealizada pelo engenheiro Alberto Tavares
Silva (1918-2009), juntamente com sua equipe de governo, e
executada no periodo do seu primeiro mandato como governador
do estado (1971-1975). Alberto Silva foi governador do estado uma
segunda vez, entre os anos de 1987 e 1991.

A Hidrovia do Rio Parnaiba e o Porto de Luis Correia sdo
duas iniciativas de um passado distante, que ndo foram concluidas
ou operacionalizadas no tempo adequado. A viabilidade desses
empreendimentos requer estudos atualizados, tendo em vista as
rapidas mudancas na economia e a consolidagao de outras
alternativas ou modalidades de transportes no pais e na regiao.

Transformaram-se em mitos da economia piauiense.
Tornaram-se também obstaculos na busca de outras oportunidades
para o desenvolvimento do Piaui!

Nem a capacidade critica dos competentes profissionais que
participaram dos trabalhos da consultoria, nem os importantes
instrumentos de analises econdmicas empregados foram capazes
de evitar essa concepgdo estratégica equivocada e inoportuna — uma
ligagcdo ferrovidria longitudinal entre o Porto de Luis Correia e
Barreiras, na Bahia - e um projeto ilusério na carteira de projetos
prioritarios: a Ferrovia do Meio Norte Brasileiro. Esse projeto podera
ter o mesmo destino da hidrovia e do porto: mais um mito na
economia do Piaui!

Ainda esta por ser feita a discussdo da infraestrutura logistica
(aeroportos, rodovias, ferrovias, hidrovias, dutovias, portos, centros
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de distribuigao, polos de carga, etc.) do Estado do Piaui e da sua
articulagdo com a Ferrovia Transnordestina enquanto ferrovia
transversal de ligacdao com a Ferrovia Norte-Sul. O BNB ja deu uma
contribuicao, como pode-se ver no relatorio especifico (BNB, 2012),
mas sem considerar a extensao até a Ferrovia Norte-Sul.

O governo do estado deveria tomar essa iniciativa, com o
apoio de 6rgao federais atuantes na area e encaminhado as analises
na perspectiva regional mais ampla. A viabilizagdo de
oportunidades de negdcios e a atracdo de investimentos,
principalmente aqueles apontados pelo PDES-PI 2050 nos
segmentos do agronegdcio (soja, milho e agroindustria) e da
minera¢do, dependerdo em grande medida do desenho e da
implementagdo desse sistema.

6.2 NOVOS EMPREENDIMENTOS NO SETOR DE ENERGIA
ELETRICA: TRANSFORMACAO DA MATRIZ ELETRICA
ESTADUAL

Avancgos recentes no setor de energia elétrica, um dos
segmentos considerados prioritarios no PDES-PI 2050, exemplificam
e indicam as possibilidades de transformag¢des relevantes na
economia piauiense.

Esses avancos setoriais decorrem de resultados bem-
sucedidos da articulagdo entre o setor publico e o empresariado,
promovida pela regulagdo do mercado de energia elétrica no pais e
pelos programas de investimentos conduzidos no ambito do governo
federal (PAC, PIL e PPI).

A governanga nesse mercado, articulada em torno do
Ministério de Minas e Energia (MME), compreende o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), o Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e a Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE).

A CCEE ¢ a operadora do mercado brasileiro de energia
elétrica e responsavel pelo ambiente de comercializagdo de energia
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elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), pelo gerenciamento
do mercado de curto prazo onde sdo acertadas as diferencas entre
contratos e produtos ou servigos oferecidos pelos agentes, bem assim
pela gestao de operagdes complementares de mercado, tais como
contabilizagdes e liquidagdes financeiras de cotas de energia e gestao
de contas especificas.

Em especial, por delegacdo da ANEEL, a CCEE promove
os leildes para contratacdo de energia elétrica, onde sdo fechados os
contratos para atendimento da demanda futura e assim viabilizada
a implantacdo de novas unidades de geracdo de energia, conforme
relatério desse comité (CCEE, 2016).

Nos ultimos anos, a ampliagdo da capacidade instalada de
geracao de energia elétrica no pais resulta desse arranjo bem-sucedido
de regulacdo de mercado e participagdo do empresariado.

A Tabela 6.1 mostra a evolug¢ao da capacidade instalada, no
periodo de 2010 a 2017, bem como o indice de quantidade, tendo o
primeiro ano como base. A capacidade instalada no pais teve um
incremento de 38,6%; na Regido Nordeste, 84,8%; e no Piaui,
826,3%!

A pequena capacidade instalada antes existente e a dotagao
de recursos naturais podem explicar esse crescimento diferenciado,
dentro de um quadro geral comum: o mercado regulado de energia.

Tabela 6.1 — Brasil, Nordeste e Piaui: capacidade instalada de geragdo
de energia elétrica e indice de quantidade 2010-2017 (MW)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brasil 113327 | 117.135 120973 126.743 133.913  140.858 | 150.338 157.112
Nordeste =~ 17.587 = 18481  19.788  22.137 24993 26.883 | 29.803  32.505

Piauf 198 199 251 199 269 685 1067  1.834
Brasil 100,0 1034 106,7 1118 1182 1243 1327 1386
Nordeste 1000 1051 1125 1259 1421 1529 1695 1848
Piaui 100,0 1005 1268  100,5 1359 3460 5389 9263

Fonte: MME, Anuario Estatistico de Energia Elétrica, diversos anos; EPE, BEN
2018; elaboragao do autor.
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Por sua vez, a Tabela 6.2 apresenta a evolugdo do indicador
geracdo de energia elétrica e do indice de quantidade, no mesmo
periodo e na mesma base (2010). O incremento de geracdo de energia
elétrica no estado (675,4%) também suplantou os incrementos na
regido (57,2%) e no pais (14,0%), como decorréncia da expansdo da
capacidade acima indicada.

Tabela 6.2 — Brasil, Nordeste e Piaui: geracdo de energia elétrica e
indice de quantidade 2010-2017 (GWh)

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brasil 515799 531758 | 552.498  570.025  590.479 581.486 578.898 | 587.962
Nordeste = 61.077 66971 76412 79.856  96.449 94253 93.079  96.028
Piau 716 742 723 731 990 1444 3619 5552
Brasil 100,0 1031 1070 1105 1145 1127 1122 1140
Nordeste ~ 100,0 1097 1251  130,7 1579 1543 1524 1572
Piaui 1000 1036 101,0 1021 1383  20L,7 5054 7754

Fonte: MME, Anuario Estatistico de Energia Elétrica, diversos anos; EPE, BEN
2018; elaboragdo do autor.

A Tabela 6.3 apresenta a geracao de eletricidade por fonte
energética no Piaui, entre os anos de 2011 e 2017, que permite
identificar a fonte de energia responsavel por essa expansao: a energia
eolica.

A primeira central geradora edlica construida no estado — a
Usina Eolica Pedra do Sal, com capacidade de 18,0 MW, conforme
relatorio da empresa Tractebel Energia (2009) - comegou a funcionar
em 2008. Em poucos anos, com a implantagdo de outros
empreendimentos, essa modalidade suplantou a geracao hidraulica,
oriunda da Hidrelétrica de Boa Esperanca, a maior infraestrutura de
geracdo de energia até entdo existente no estado, com capacidade
de 237,30 MW, cuja operagdo teve inicio em 1970 (CHESF, 2017,

p.18).

100



Tabela 6.3 — Piaui: geragdo de eletricidade por fonte energética 2011-
2017 (GWh)

Fonte 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 @ 2017
Hidraulica 663 | 572 | 530 583 502 457 500
Edlica 49 71 63 279 898 3.133 4.835
Solar 0 0 0 0 0 0 187
Bagaco de cana 29 27 29 30 29 28 29
Oleo diesel 1 53 109 98 15 1 1
Total 742 723 | 731 990 1.444 3.619 5.552

Fonte: EPE, BEN 2018. Tabelas, Cap. 8 - Dados Energéticos Estaduais.

Além dos investimentos na geracao de energia edlica, iniciou-
se também a operacao de empreendimentos de geracao solar
fotovoltaica, cujo resultados ja comegcam a surgir na matriz elétrica
do estado: a geragao de 187 GWh, em 2017 (Tabela 6.3).

A primeira central de energia solar fotovoltaica no estado
foi implantada pela empresa Enel Green Power do Brasil. Trata-se
da Usina Nova Olinda, situada no municipio de Ribeira do Piaui,
com cerca de 930 mil painéis solares, em area de 690 hectares,
capacidade instalada de 292 MW e que podera produzir até 600
GWh/ano na fase de plena operagao (ENEL, 2017).

Essa expansdo recente do setor elétrico configura uma
transformac¢ao marcante na economia piauiense. Em 2016, a geragcdo
de energia elétrica com a capacidade instalada no préprio estado,
3.619 GWh, pela primeira vez, superou o consumo final de energia,
isto €, a soma da energia consumida pelos setores econdmicos, de
3.331 GWh, conforme dados do Anudrio Estatistico de Energia Elétrica
(MME, 2017, Tabela 2.4, p. 60; Tabela 3.12, p. 95).

A matriz elétrica do Estado do Piaui (Figura 6.2), referente
ao ano de 2015 (MME, 2016), permite compreender a importancia
dessa transformagao. Até aquele ano, a geragao interna de energia
elétrica era insuficiente para atender a demanda estadual. Em 2015,
a geragao interna alcangou 1.451GWh, que representava apenas
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29,1% da oferta interna de energia elétrica, 4.987 GWh, com 70,9
% dessa oferta (3.536 GWh) suprida pela importacdo de energia do
SIN. Essa oferta de energia atendia o consumo final de energia
elétrica, 3.319 GWh, com perdas de 33,4% nas redes de transmissao
e de distribuicao.

Figura 6.2 - Piaui: matriz elétrica estadual - ano de referéncia 2015
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Fonte: MME, Matrizes Elétricas Estatais, 2016, p.19.

Essa “revolugdao” setorial demonstra as possibilidades de
importantes mudangas na economia estadual, como resultado da
articulacdo bem-sucedida entre agentes publicos e empreendedores.
No Piaui, essas mudangas podem ser ainda mais marcantes, devido
ao subdesenvolvimento da economia estadual.

6.3 PERSPECTIVAS DE NOVOS INVESTIMENTOS NO SETOR
DE OLEO E GAS

Outra “revolucdo” semelhante pode estar em curso na
economia piauiense, no segmento de exploracao de petroleo e gas
natural, também apontado como prioritario no PDES-PI 2015.
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Do ponto de vista geoldgico, o territorio do Estado do Piaui
situa-se predominantemente na Provincia Sedimentar do Parnaiba.
Ao Norte, a sua area litoranea situa-se em partes emersas nos limites
entre as bacias sedimentares de Barreirinhas e do Ceara, da margem
continental brasileira. Essas bacias sedimentares fazem parte da atual
fronteira exploratéria de petroleo e gas natural no Brasil.

Na regulagdo desse mercado, a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) tem papel relevante e é
responsavel pelas rodadas de licitacdes de blocos para exploragao e
producgao de petroleo e gas natural, nas modalidades concessdao ou
partilha da produgdo. A primeira rodada de licitagdes, segundo esse
modelo de regulagdo, ocorreu no ano de 1999, conforme o anuario
da agéncia (ANP, 2017)

De acordo com esse anuario (posi¢des de 31 de dezembro
de 2016), na Bacia de Barreirinhas existem 20 blocos em fase de
exploragdo e trés campos (em terra) na etapa de desenvolvimento
da fase de produgao. Na Bacia do Ceara, cinco blocos de exploragdo
e quatro campos (no mar) na fase de produgio.

Na bacia sedimentar do Parnaiba, ha 25 blocos em fase de
exploracdo, arrematados nas rodadas de licitagbes 9, 11 e 13,
realizadas, respectivamente, em 2007, 2013 e 2015. Como
desdobramento, existem, no Estado do Maranhao, quatro campos
em terra na etapa de desenvolvimento da fase de produgdo e trés
campos na fase de produgao de gas natural (Gavido Branco, Gavido
Real e Gavido Vermelho), onde em consoércio as empresas Parnaiba
Gaés Natural S.A. e BPMB Parnaiba S.A. operam uma central de
geracdao termoelétrica.

Em 2013, na 11* Rodada de Licitagdes, a empresa Ouro
Preto Oleo e Gas S.A. arrematou quatro blocos exploratérios da
bacia do Parnaiba, trés dos quais situados total ou em parte no Estado
do Piaui (PT-T-137, PT-T-151 e PT-T-165).

A Figura 6.3, situa esses blocos no territorio estadual, com
indicacdo dos municipios abrangidos.

A Ouro Preto, fundada em 2010, com sede no Rio de Janeiro,
RJ, ¢ uma empresa de energia com foco nas atividades e exploragao
e producdo de petroleo e gas natural. Realiza atividades exploratérios
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em blocos das bacias de Barreirinhas e do Reconcavo e atua na fase
de produg¢iao em campos das bacias Potiguar e do Espirito Santo, em
consorcio com a Petrobras, segundo nota da empresa (OURO
PRETO, 2014).

Figura 6.3 — Piaui: situagdo dos blocos exploratérios arrematados
na 11* Rodada de Licitagdes, em 2013, pela empresa Quro Preto

- §

Fonte: Ecology Brasil e Ouro Preto, 2016b, p. 11.

De acordo com relatorio da empresa (ECOLOGY BRASIL
e OURO PRETO, 2016a), as atividades exploratorias nesse segmento
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envolvem a realizagcdo de levantamentos geologicos e estudos
geofisicos e a perfuracao de pogos de exploragao para descoberta de
hidrocarbonetos. No caso de descobertas, sao perfurados pogos de
delimitacao de jazidas para conhecimento das reservas e estudo da
viabilidade da explora¢do comercial. Na sequéncia, podem ser
perfurados pogos produtores para implantacdo de projeto de
produc¢do e escoamento de petréleo ou gas natural.

Dando inicio a essas atividades, a Ouro Preto contratou a
elaboracdao de estudo de impacto ambiental para a perfuracao de
pocos exploratorios e de pogos de delimitacao de jazidas em trés
desses blocos, junto a empresa Ecology and Environment do Brasil
Ltda., como parte dos procedimentos de licenciamento ambiental
junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Piaui (ECOLOGY BRASIL e OURO PRETO, 2016b).

A exemplo do que ocorreu no vizinho Maranhao, sdao
fundadas expectativas de que, na proxima década, a conclusao dessas
atividades exploratorias resulte na implantacdo de projetos de
beneficiamento do gas natural para fins de geragdo de energia elétrica
ou de abastecimento industrial, promovendo o crescimento da
economia piauiense.

105






CONCLUSAO

O desenvolvimento econdémico do Estado do Piaui ¢ o tema
principal deste livro. Trata de questdes relacionadas ao planejamento
econdmico, tendo em vista a promog¢ao do crescimento dessa
economia regional, mediante indicacdo de oportunidades de negdcios
e atracao de investimentos.

Os trés primeiros capitulos procuraram caracterizar as bases
fisicas, discutir a dindmica demografica e analisar a situagdao atual
da economia piauiense. Formam um quadro mais geral para situar
questdes de planejamento econdmico, abordadas nos capitulos
seguintes.

No capitulo primeiro, ao tratar das bases fisicas naturais,
destacou-se a situacdo do estado no Dominio Tropical e a
proximidade da Linha do Equador, bem assim a inser¢do da maior
parte do territorio na Provincia ou Bacia Sedimentar do Parnaiba e
na Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, para entendimento das
condi¢oes do ambiente, da dotacao de recursos naturais e indicacao
do potencial de aproveitamento econdmico desses recursos.

Tratou-se também das bases fisicas construidas, sintetizadas
na caracterizagdo da posig¢dao de Teresina na rede urbana do pais, da
sua regido de influéncia e da hierarquia das cidades dessa regido
funcional.

Teresina é uma capital regional “A”, segundo nivel na
hierarquia das cidades, abaixo da categoria metrdpoles, cuja regiao
de influéncia abrange 271 municipios, tem area de 369.244 km2,
onde residiam 4.338.879 pessoas (dados de 2007). As seguintes
cidades sdo os centros sub-regionais nessa regiao funcional: categoria
“A”): Floriano, Parnaiba e Picos, no Piaui; Caxias (MA); categoria
“B”): Campo Maior e Sao Raimundo Nonato, no Piaui; Balsas (MA).

Essa cidade tem importdncia histérica como capital do
Estado do Piaui, mas, além dessa fun¢ao politica, a cidade exerce o

107



papel de centro econdmico interiorizado de uma regido de influéncia
que extrapola os limites territoriais da unidade da federacdo, onde
predomina na comercializacdo de bens e na prestacdao de servigos
especializados. E sede de uma regido integrada de desenvolvimento
que abrange quatorze municipios.

Teresina constitui um dos pilares da economia do estado e
juntamente com a sua rede de cidades abriga os agentes econdmicos
responsaveis pela maior parte da economia do estado: as atividades
do setor de comércio e servigos. As perspectivas de crescimento
econdmico do estado estdo entrelagadas com as perspectivas de
Teresina e da sua rede de cidades.

No Capitulo 2, analisou-se a evolugao da populagido do Piaui,
tendo como pano de fundo os processos de modernizagdo ocorridos
no pais ao longo do século passado. Em geral, ao longo desses
processos, ocorrem quatro fases de evolugdao: aceleragao do ritmo
de crescimento, alcance de um patamar superior, reducao do ritmo
de crescimento e estabilizacdo do contingente populacional.

Os avangos e limites dos processos de modernizagdo e a
tendéncia de concentracdo das atividades econdmicas tém papel na
defini¢do dos movimentos migratérios entre as regides de um pais.
Eventos politicos ou econdémicos na escala internacional ou
fendmenos naturais também podem definir movimentos migratdrios
que afetam a evolugdo de populagdes regionais.

Entre 1940, data do primeiro censo demografico conduzido
pelo IBGE, e o ano de 2010, a populagdo do estado avangou de
817.601 pessoas para 3.118.360 pessoas.

Crescera a taxa de 1,48% a.a., entre 1920 e 1940. O ritmo
de crescimento elevou-se, na década de 1940, para 2,49% a.a., mas
0 patamar superior foi alcangado entre os anos de 1960 e 1970, com
a taxa de 3,22% a.a., superior as maiores taxas de crescimento da
populacdao do pais: 2,99% a.a., entre 1950/1960; e da Regido
Nordeste: 2,49% a.a., entre 1960/1970.

Reduziu-se o ritmo de crescimento da populacao nas décadas
seguintes: 2,35% a.a. (1970/1980), 1,51% a.a. (1980/1991) e 1,07%
a.a. (1991/2000), configurando a terceira fase do modelo genérico
de crescimento. Entre 2000 e 2010, o ritmo reduziu-se ainda mais,
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com a taxa de 0,93% a.a., apontando para quarta fase, de estabilizagdao
do crescimento e do contingente de pessoas.

No inicio do periodo considerado (1940), a populacdo do
estado representava 2,0% da populacdo do pais. Em 2010, essa
participacdo reduzira-se para 1,6% do efetivo total. Desde 1980, o
ritmo de crescimento da populagdo do estado é menor que aquele
do pais e da regido. Os movimentos de emigragdao de nascidos ou
residentes no Piaui para outros estados e a menor expectativa de
vida ao nascer podem explicar essa situagao.

Como resultado, segundo as projecoes do IBGE, o estado
passarda por uma transicdo demografica na proxima década: uma
vez alcangado um contingente populacional maximo, cerca de 3,242
milhGes de pessoas, por volta do ano 2025, a populacido do estado
deixara de crescer em termos absolutos (taxas de crescimento
negativas) e se estabilizara com efetivo estimado de 3,242 milhdes
de pessoas, em torno de ano de 2030. Essa mesma transi¢cao ocorrera
para o conjunto do pais na década de 2040.

Abordou-se também o fendmeno da urbanizagdo como um
dos aspectos dos processos de modernizagdo. No Brasil, a defini¢do
formal da situagdo urbano é eminentemente politica. Abrange
cidades: sedes de municipios; vilas: sedes de distritos e até mesmo
povoados isolados.

Ainda assim, ¢é indiscutivel o fendmeno da urbaniza¢ao no
pais. Considera-se acelerado o processo de urbanizac¢iao pelo qual
passou a sociedade brasileira, cuja populagdo urbana avangcou de
31,2%, em 1940, para 84,4%, em 2010. O fen6meno ¢ menos
intenso, mas nao menos relevante, no Nordeste e no Piaui, onde o
grau de urbanizagdo passou de 23,4% para 73,1%, e de 15,2% para
65,8%, respectivamente, no periodo considerado.

Destacou-se que a proeminéncia da cidade principal
caracteriza as redes urbanas de regides periféricas como o Piaui. O
censo de 1872 encontrou 21.692 pessoas em Teresina, o que
representava 10,7% da populag¢do da entdo Provincia do Piaui. A
partir da década de 1950, com o avango dos processos de
modernizag¢ao na regiao, a populacdo do municipio volta a crescer
em ritmo mais rapido que o restante do estado, e sua participagdo
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eleva-se de 11,5%, em 1960, para 26,1%, no ultimo censo (2010).
A concentragdo de atividades econdmicas nesse municipio explica
esse papel distinto na rede urbana regional e no territério do Piaui.

No terceiro capitulo, procurou-se tracar um perfil analitico
da economia piauiense, levando-se em conta indicadores econdmicos
selecionados, disponibilizados pelos sistemas de estatisticas
econOmicas do IBGE.

Em 2015, o Estado do Piaui alcangou o PIB R$ 39,148
bilhdes (precos correntes), correspondentes a 0,7% do PIB do Brasil,
0 que o coloca na 21* posicao relativa dentre as 27 unidades da
federagdo que constituem o pais, inclusive o Distrito Federal.

Houve avangos no periodo recente. Tanto o Nordeste quanto
o Piaui tiveram elevadas as suas participagdes no produto do pais: a
participacao do Nordeste elevou-se de 12,8%, em 1995, para 14,2%,
em 2015; a participagdo do Piaui, de 0,5% para 0,7%,
respectivamente.

Em 2015, o produto per capita médio do Brasil, em pregos
correntes, foi de R$ 29.326,33. O Piaui, com o produto per capita de
R$ 12.218, 51; ocupa a 26* posigdo, a frente apenas do Estado do
Maranhao (R$ 11.366,23).

Entre 1995 e 2014, essa participagdo relativa ao produto per
capita médio do pais elevou-se de 44,7% para 51,2%, considerando
a regiao como um todo, e de 28,8% para 41,7%, no caso do Piaui.

Os avangos recentes das economias de estados da Regido
Nordeste, inclusive do Piaui, resultaram na elevacdo da renda per
capita dos residentes nessa regido, relativamente aos valores médios
do pais.

Contudo, essa melhoria relativa da renda per capita ndo resulta
apenas do ritmo mais elevado de crescimento econdmico, mas
também da redugdo do ritmo de crescimento demografico na regidao
e no estado.

O maior ritmo de crescimento do produto no periodo recente
pode explicar o aumento da participagao do estado no produto do
pais (0,7%) e da sua posi¢ao relativa no ranking das economias
estaduais, da 23% para a 21? posi¢ao dentre os 26 estados da federagdo
mais o Distrito Federal.
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As informag¢des disponibilizadas pelo IBGE também
permitem discutir alguns aspectos da evolug¢do da estrutura da
economia piauiense nas ultimas duas décadas, em termos
comparativos com a estrutura geral da economia do pais,
considerando-se como indicador a participagdo percentual dos setores
de atividades econdmicas no valor adicionado bruto.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, o pais foi confrontado
por grandes transformagdes que vinham acontecendo na economia
mundial, desde os anos de 1970. Do ponto de vista interno, o pais
passou por importantes mudangas politicas e econdmicas.

E notavel como reduz-se a participacio da industria na
estrutura da economia do pais, de 37,2% para 23,8%, entre os anos
de 1995 e 2014. Movimento contrario no setor de servigos, cuja
participacdo se eleva de 62,5% para 71,1%.

Nesse periodo, na estrutura da economia piauiense, a
agropecuaria perde posi¢des, de 15,5% para 7,4%; a industria, de
22,0% para 15,9%; enquanto os servigos se ampliam de 62,5% para
76,7%. Elevou-se ainda mais a participagdo das atividades desse
setor.

Na economia piauiense, expandiu-se ainda mais a
participacao dos servigos. A administracdo publica continua a
atividade mais significativa nessa estrutura, com 31,3% do valor
agregado. Repetindo um movimento ocorrido no pais, a atividade
comércio e reparacao de veiculos passa de 7,7% para 16,0% do valor
adicionado na economia estadual, em 2014.

As distribui¢cdes das pessoas ocupadas segundo os
grupamentos de atividades e segundo a posi¢ao na ocupag¢ao no
trabalho principal ajudam no entendimento das condigbes de
subdesenvolvimento da economia piauiense.

No Brasil, as 94,820 milhGes de pessoas ocupadas (dados de
2015), tém a seguinte distribuicdo: atividades agricolas, 13,9%;
industrias, 21,6%; e servigos, 64,5%. Essa distribuicdo repercute o
processo historico de modernizagao e a evolugdo como economia
emergente nas ultimas décadas.

No Piaui, a populagao ocupada (1,572 milhdo de pessoas)
se encontrava assim distribuida: atividades agricolas, 504,0 mil
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pessoas (32,1%); industrias, 268,0 mil pessoas (17,0%); e servigos,
801,0 mil pessoas (50,9%). A permanéncia de um grande
percentual de pessoas ocupadas em atividades agricolas (32,1%)
reflete as condi¢cdes de subdesenvolvimento da economia
estadual.

Por sua vez, as atividades dos setores de industria e de servigos
no estado ndo alcangam a participagdo que esses mesmos setores
tém na economia do pais, relativamente a oferta de oportunidades
de trabalho.

Parte da explicagdo para a grande diferenca entre o produto
per capita, ou a renda per capita, do estado e do pais se encontra nessa
distribui¢do da populagido ocupada, pois essas atividades agricolas
ainda sao realizadas com baixos padroes de produtividade e resultam
em baixos niveis de rendimento.

As estatisticas quanto as pessoas de 15 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, segundo a posicao na ocupacao
no trabalho principal, no Brasil e no Piaui, complementam a visao
do subdesenvolvimento da economia estadual, como também pode
ser visto no capitulo trés.

Sdo consideradas posi¢des na ocupagao: empregado,
trabalhador doméstico, conta-prépria, empreendedor, trabalhador na
produgao para o proprio consumo, trabalhador na construgdo para o
proprio uso e trabalhador ndo remunerado.

Nessa distribuicdo das pessoas ocupadas por posi¢do na
ocupagdo também se pode encontrar outra maneira de explicar a
grande diferenca entre o produto per capita do estado e aquele do
pais: parte significativa da populagdo ativa e ocupada esta envolvida
em atividades de producdo para o consumo ou de constru¢do para o
uso da propria pessoa ou de familiares.

Como afirmado anteriormente, trata-se de fator de produ¢ao
empregado na esfera da subsisténcia e que, a rigor, sequer foi
colocado no mercado. Além disso, o critério do tempo aplicado para
considerar a atividade como ocupac¢do — pelo menos uma hora por
semana — € muito aberto e termina por dissimular a realidade de
subemprego do fator trabalho e de auséncia de oportunidades no
mercado de trabalho.
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Os trés ultimos capitulos deste livro trataram de aspectos
relacionados ao planejamento econOmico e as perspectivas de
realizacdo de investimentos no estado, nos proximos anos.
Discutiram iniciativas da Unido, do governo estadual e da Prefeitura
de Teresina, envolvendo as suas programagdes de investimentos, as
indicagdes de oportunidades de negdcios e os mecanismos de atragdo
de investimentos do setor privado, mediante concessOes ou parcerias
publico-privadas.

Como sugestao de referéncia sintética para indicar a
importancia desses investimentos na economia estadual, considerar
o valor do PIB do Piaui, no ano de 2015: R$ 39,148 bilhées (precos
correntes).

No capitulo quatro, tratou-se do planejamento e das
programacgdes de investimentos do governo federal. Também no
Piaui, o PAC configurou o maior programa de investimentos
implementado nas ultimas décadas, inclusive no apoio as atuagdes
do governo do estado e das prefeituras municipais. Esses
investimentos foram decisivos na defini¢do da trajetoria de
crescimento recente da economia estadual.

No periodo 2015-2018, foram aplicados ou comprometidos
recursos da ordem de R$ 9,50 bilhdes, em empreendimentos
especificos do estado ou em iniciativas de interesse regional, com
despesas realizadas no territério estadual, nos principais eixos de
interven¢ao do programa: logistica, energia e infraestrutura social e
urbana. O programa prevé ainda o gasto de mais R$ 2,93 bilhdes
nos proximos anos.

No eixo da infraestrutura logistica, os investimentos
exclusivos envolveram a elaboracdo de estudos e projetos executivos
e a realizacao de obras e servigos em rodovias e aeroportos. Quanto
aos investimentos de carater regional, a continuidade da construgdo
da Ferrovia Transnordestina, no trecho Trindade (PE)/Eliseu Martins
(PI).

No setor de infraestrutura energética, houve investimentos
na geragdo de energia elétrica, com a continuidade da implantagao
de usinas eodlicas, solar fotovoltaica e de biomassa, e na extensao
das linhas de transmissdo de energia. Em termos de

113



empreendimentos regionais, a realizagdo da segunda fase da pesquisa
exploratoria de petréleo e gas natural na Provincia Sedimentar do
Parnaiba, nos estados do Para, Maranhao, Piaui e Tocantins.

Os investimentos em infraestrutura social e urbana
compreenderam iniciativas nos diversos componentes desse eixo.
Destacam-se os investimentos no componente mobilidade,
destinados as obras e servigos no setor de transportes e mobilidade
da cidade de Teresina; bem assim no componente recursos hidricos,
abrangendo: elaboragao de estudos e projetos e a realizacao de obras
e servicos de saneamento, barragens e irrigacao.

Quanto ao FNE, considerando a distribui¢ao historica das suas
aplicagdes, as oportunidades de investimentos ja identificadas na regido
e o marco regulatéorio dos fundos constitucionais, projetou-se a
distribuicdo dos financiamentos por estado e por setor de atividade
para a programacgao 2018. Ainda nao ha projecao da distribuicdo dos
recursos para projetos de infraestrutura e para o FIES.

Ao Piaui podera caber 8,4% desses recursos, cerca de R$ 1,2
bilhdo em projetos setoriais. Essa programacdo considera ainda a
indicagdo de aplicar pelo menos R$ 275,0 milhGes nos quatorze
municipios que formam a RIDE Grande Teresina. Os recursos do
FNE, de acordo com o programa setorial, podem ser reembolsados
em até 20 anos. Portanto, esse é o horizonte de desdobramentos
dessas programagdes na economia regional.

Relativamente ao governo federal, tratou-se ainda das
iniciativas de desestatizacdo e de atracao de investimentos mediante
concessOes ou parcerias publico-privadas, considerando a atuagdo
do Programa Nacional de Desestatizacao (PND), do Programa de
Investimentos em Logistica (PIL) e do Programa de Parcerias para
Investimentos (PPI).

O PND foi constituido com o objetivo de redefinir a posi¢ao
do Estado na economia e transferir para a iniciativa privada
atividades que por ela pudessem ser exploradas. Ao longo de sua
existéncia, o programa concluiu dezenas de processos de
desestatizagao nos setores de siderurgia, quimica e petroquimica,
fertilizantes, energia elétrica, rodovias, ferrovias, portos, mineragao,
petroleo e gas, finangas e telecomunicagdes.
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Alguns desses processos alcangaram organizagdes do Estado
do Piaui, no caso do Banco do Estado do Piaui (BEP), incorporado
ao Banco do Brasil, e das privatizagdes da empresa
Telecomunicagdes do Piaui S.A. (TELEPISA), que passou a integrar
a Telemar Norte Leste S.A, atual Oi; e da Malha Nordeste da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), transferida para a
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), também objeto da
desestatizacdao e propriedade de um consorcio de empresas.

O PIL foi langado pelo governo federal em 2012, como parte
de um esforgo para elevar os investimentos no pais com a participagcao
da iniciativa privada. Esse programa reuniu um conjunto de
concessOes em logistica de transportes que pode trazer investimentos
privados em projetos de infraestrutura e na prestacdo de servigos
correlatos, abrangendo rodovias, ferrovias, aeroportos e terminais
portuarios.

Em 2016, teve continuidade com a criacao do PPI, vinculado
a Presidéncia da Republica, proposto com o objetivo de ampliar a
interacdo entre o Estado e a iniciativa privada e, mediante contratos
de parceria, promover a realizacdo de empreendimentos de interesse
publico e de outras medidas de desestatizagdo.

O estado foi alcangado por algumas iniciativas desse
programa: a 14* Rodada de Licitagdes de Exploracao de Petrdleo e
Gas Natural sob Regime de Concessao, cujo leilao foi realizada em
27/09/2017; o Leilao ANEEL 5/216 e o Leildo ANEEL 2/217,
realizados nos dias 11/08/2017 e 15/12/2017, respectivamente,
para concessao de lotes de linhas de transmissao.

No ano em curso, aconteceu a privatizagao da CEPISA/
Eletrobras Distribuig¢do Piaui, objeto do Leilao n. 2/2018-PPI/PND,
ocorrido no dia 26/07/2018, quando a Equatorial Energia adquiriu
o controle acionario e a concessao do servigo publico de distribuigdao
de energia elétrica associado a essa distribuidora.

No capitulo cinco, abordaram-se aspectos do planejamento
e das programacoes de investimentos do Estado e da Prefeitura de
Teresina.

A ultima iniciativa para elaboracdo de um plano de
desenvolvimento para o Estado do Piaui deu-se em 2013, quando a
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SEPLAN-PI firmou contratos de servigos técnicos especializados
para elaboracdo do “Plano de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel do Piaui”.

Esses servicos foram elaborados segundo uma metodologia
de planejamento estratégico participativo, com envolvimento do
governo e da sociedade civil, numa perspectiva de longo prazo,
compreendendo a elaboracdo de uma visdo de futuro, a definig¢do
de diretrizes, a selecao de agOes estratégicas e a indicacao de
medidas de implantagcdo, acompanhamento, revisdes e ajustes do
plano.

Foram discutidos vinte segmentos estratégicos da economia
piauiense apontados pelo governo estadual, dentre os quais foram
selecionados como prioritarios os segmentos agronegocio, energia
elétrica e combustiveis (fontes renovaveis e ndo-renovaveis),
infraestrutura de transportes e logistica, minera¢ao e turismo.

Conforme analise econdmica elaborada pela empresa,
investimentos nesses segmentos teriam maior capacidade de induzir
novos investimentos dentro de cadeias produtivas especificas
(produgao de insumos, agropecuaria, industria, distribui¢do, varejo
e consumidor final), de forma a proporcionar efeitos propagadores e
estimulos na economia da regido.

Dentro desses segmentos prioritarios, as discussoes levaram a
uma carteira de 66 projetos, localizados nos onze territorios de
desenvolvimento estipulados pela regionaliza¢iao adotada pelo governo
estadual. Esses projetos foram objeto de analises preliminares da
viabilidade técnica, econ6mica, ambiental e institucional.

O Plano Plurianual 2016-2019 do Estado do Piaui prevé um
gasto total de R$ 53,36 bilhGes nesse periodo, a serem aplicados em
programas tematicos, relacionados a oferta de bens e servigos a
sociedade, e em programas de gestdo, reunindo atividades diretas de
apoio a atuagdo governamental. Os programas tematicos envolvem
R$ 29,03 bilhoes, correspondentes a 52,4% dessa previsao de gastos;
aos programas de gestdo foram alocados R$ 26,33 bilhdes, ou 47,6%
dos recursos do plano plurianual.

Dentre os programas tematicos, destacam-se pelo volume
de recursos envolvidos os programas de transportes e logistica (R$
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6,54 bilhdes), satide (R$ 4,12 bilhdes), educagdo (R$ 4,11 bilhdes),
saneamento (R$ 3,26 bilhdes), habitacio (R$ 2,16 bilhdes) e
infraestrutura urbana e rural (R$ 1,67 bilhdo). E possivel afirmar
que parte significativa desses recursos esta relacionada com os
investimentos do PAC.

No Estado do Piaui, o Programa de Parcerias Publico-
Privadas (PPP Piaui) foi criado em 2005. Nessa carteira de projetos,
encontram-se treze projetos nas etapas de estudos de viabilidade e
de chamamento e dialogo publico. Quatro projetos ja foram
contratados: Terminais Rodoviarios, Saneamento de Teresina,
Central de Abastecimento de Teresina e Piaui Conectado.

O Plano Plurianual do Municipio de Teresina para o
quadriénio 2018-2021 prevé a mobilizagao do volume de R$ 13,37
bilhdes no municipio, sendo R$ 2,72 bilhdes em despesas de capital.
As atividades da administragdo publica municipal foram organizadas
em 35 programas, subdivididos em iniciativas, cuja execucdo cabe
aos diversos 6rgaos dessa administragao.

O Programa Lagoas do Norte (PMT, 2006) ¢ a interven¢do que
envolve o maior volume de recursos de capital no quadriénio em
curso (2018-2021). O programa se encontra em sua segunda fase de
execucio e resultard na aplicacdo de R$ 567,28 milhdes em despesas
de capital, a maior parte dos quais oriundos de empréstimo do Banco
Mundial. Trata-se de um conjunto de obras e intervengdes
paisagisticas para fins de requalificagdo urbana na zona norte da
cidade, situada na planicie de inundag¢ao dos vales dos rios Parnaiba
e Poti, proximo ao encontro desses dois rios.

O programa de transportes e transito tem como maior referéncia
0 Plano Diretor de Transportes e Mobilidade Urbana de Teresina (PMT, 2008)
e prevé a aplicacdo de recursos de capital que superam R$ 431,02
milhdes, tendo como principal fonte 0 PAC. Compreende iniciativas
que procuram priorizar a participa¢do do sistema de transportes publicos
na matriz modal de transportes e requalificar e ampliar a infraestrutura
viaria da cidade para expandir a mobilidade urbana.

Em Teresina, o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas também foi criado em 2005, e normas posteriores
atualizaram o programa com as legislagdes da Unido e do Estado do
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Piaui. Ha doze projetos estratégicos da carteira do Plano Municipal
de Parcerias Publico-Privadas.

No sexto e altimo capitulo, o livro destaca e discute aspectos
relativos a essas iniciativas de planejamento e programagao
econOmica, tendo em vista a efetividade dessas agdes na promogao
da economia piauiense.

No primeiro topico desse capitulo, propos-se a discussdo de
trés aspectos do PDES-PI 2050. Primeiramente, apontou-se a
dificuldade do governo do estado em transformar os resultados dessa
consultoria em um plano de desenvolvimento. Em segundo lugar, a
inconveniéncia da regionalizacao adotada no mesmo: os territdrios
de desenvolvimento; pois essa regionalizagdo tem vinculos com um
processo de planejamento e controle social j& ultrapassado e oferece
uma perspectiva limitada da economia estadual.

O terceiro ponto dessa contribui¢cdo ao debate sobre o PDES-
PI 2050 versou sobre um aspecto fundamental na concep¢ao da
estratégia de desenvolvimento e da carteira de projetos prioritarios
propostos: a construg¢do da Ferrovia do Meio Norte Brasileiro
(FMNB), ligando o porto maritimo do Piaui, em Luis Correia, a
Ferrovia da Integragdo Oeste-Leste (FIOL), no municipio de
Barreiras, Estado da Bahia, como prolongamento da Ferrovia
Transnordestina, a partir de Eliseu Martins.

Extrapola a competéncia de uma unidade da federa¢do incluir
ou propor em seus planos a implantagdo de uma ferrovia
interestadual que ndo estd prevista na politica nacional de transportes,
competéncia privativa da Unido. Também compete a Unido explorar,
direta ou indiretamente, os servigos de transporte ferroviario que
transponham os limites de unidades da federagao.

A configuragao do atual sistema ferroviario do pais foi iniciada
ao final da década de 1980, quando a Valec foi incumbida de preparar
os estudos e projetos basicos para constru¢do da Ferrovia Norte-
Sul, complementada por estudos técnicos conduzidos por outras
agéncias governamentais e incluida nos planos setoriais de transportes
estabelecidos desde entdo no pais.

O sistema esta estruturado ao longo de um eixo longitudinal
— a Ferrovia Norte-Sul — e um conjunto de ferrovias que cruzam o
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pais transversalmente, dentre as quais a Ferrovia Transnordestina.
O sistema inclui também o projeto de uma ferrovia transcontinental,
ligacao ferroviaria entre um porto maritimo da Regidao Sudeste
(Atlantico) e um porto maritimo no Peru (Pacifico).

Tardiamente, vem o governo do Estado do Piaui propor uma
ligagdao ferroviaria longitudinal, possivelmente inspirado em
mobilizagao anterior do Estado do Ceara, ainda que de forma
estendida para alcancar o territorio da Bahia.

Além de inconstitucional, trata-se de uma proposta
extemporanea, pois a concepg¢ao do atual sistema ferroviario do pais
foi concluida nos anos de 1990, sem a Ferrovia do Meio Norte
Brasileiro, e desde entdo esse sistema vem sendo implantado.

Ainda estd por ser feita a discussao quanto a infraestrutura
logistica (aeroportos, rodovias, ferrovias, hidrovias, dutovias, portos,
centros de distribui¢do, polos de carga, etc.) do Estado do Piaui e a
sua articulacdo com a Ferrovia Transnordestina enquanto ferrovia
transversal de ligagdao com a Ferrovia Norte-Sul.

O governo do estado deveria tomar essa iniciativa, com o
apoio de orgao federais atuantes na area e encaminhado as analises
na perspectiva regional mais ampla. A viabiliza¢do de oportunidades
de negdcios e a atracdo de investimentos, principalmente aqueles
apontados pelo PDES-PI 2050 nos segmentos do agronegdcio (soja,
milho e agroindustria) e da mineragao, dependerdao em grande
medida do desenho e da implementagdo desse sistema.

Nos outros dois topicos do capitulo seis, apontou-se que
avangos recentes no setor de energia elétrica, um dos segmentos
considerados prioritarios no PDES-PI 2050, exemplificam e indicam
as possibilidades de transformag¢des relevantes na economia
piauiense.

Esses avancos setoriais decorrem da articulagdo entre o setor
publico e o empresariado, promovida pela regulacao do mercado de
energia elétrica no pais e pelos programas de investimentos
conduzidos no ambito do governo federal (PAC, PIL e PPI).

Nos ultimos anos, a ampliacdo da capacidade instalada de
geracdo de energia elétrica no pais resulta desse arranjo bem-sucedido
de regulacdo de mercado.
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No periodo de 2010 a 2017, tendo o primeiro ano como base,
a capacidade instalada de geragdo de energia elétrica no pais teve
um incremento de 38,6%; na Regiao Nordeste, 84,8%; e no Piaui,
826,3%. A pequena capacidade antes instalada e a dotacdo de
recursos naturais podem explicar esse crescimento diferenciado,
dentro de um quadro geral comum.

O incremento de geracdo de energia elétrica no estado
(675,4%) também suplantou os incrementos na regido (57,2%) e no
pais (14,0%), como decorréncia da expansdo da capacidade acima
indicada.

A analise da geracao de eletricidade por fonte energética no
Piaui permite identificar a fonte de energia responsavel por essa
expansao: a energia eodlica. A primeira central geradora edlica
construida no estado, a Usina Edlica Pedra do Sal, com capacidade
de 18,0 MW, comecou a funcionar em 2008.

Em poucos anos, com a implantacdao de outros
empreendimentos, essa modalidade suplantou a geracao hidraulica,
oriunda da Hidrelétrica de Boa Esperanca, a maior infraestrutura de
geracdo de energia até entdo existente no estado, com capacidade
de 237,30 MW, cuja operagdo teve inicio em 1970.

Além dos investimentos na gera¢ao de energia edlica, iniciou-
se também a operagcao de empreendimentos de geracdao solar
fotovoltaica, cujos resultados ja comegam a surgir na matriz elétrica
do estado: a geracdo de 187 GWh, em 2017.

A primeira central de energia solar fotovoltaica no estado —
a Usina Nova Olinda - situada no municipio de Ribeira do Piaui,
com cerca de 930 mil painéis solares, em area de 690 hectares,
capacidade instalada de 292 MW, e podera produzir até 600 GWh/
ano na fase de plena operacao.

Essa expansdo recente do setor elétrico configura uma
transformagdo marcante na economia piauiense. Em 2016, a geracdo
de energia elétrica com a capacidade instalada no proprio estado, 3.619
GWh, pela primeira vez, superou o consumo final de energia, isto €, a
soma da energia consumida pelos setores econdmicos, de 3.331 GWh.

A matriz elétrica do Estado do Piaui, referente ao ano de
2015, permite compreender a importancia dessa transformagao. Até
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aquele ano, a geragdo interna de energia elétrica era insuficiente para
atender a demanda estadual. Em 2015, a geracdo interna alcangou
1.451GWh, que representava apenas 29,1% da oferta interna de
energia elétrica, 4.987 GWh, com 70,9 % dessa oferta (3.536 GWh)
suprida pela importacao de energia do SIN. Essa oferta de energia
atendia o consumo final de energia elétrica, 3.319 GWh, com perdas
de 33,4% nas redes de transmissao e de distribuicao.

Outra transformag¢do semelhante pode estar em curso na
economia piauiense, no segmento de exploracao de petrdleo e gas
natural, também apontado como prioritario no PDES-PI 2015.

O territorio do Estado do Piaui distribui-se pela Provincia
Sedimentar do Parnaiba e confronta-se, na sua area litordnea, com
partes emersas nos limites entre as bacias sedimentares de
Barreirinhas e do Ceara, da margem continental brasileira. Essas
bacias sedimentares fazem parte da atual fronteira exploratéria de
petréleo e gas natural no Brasil.

Na regulagdo desse mercado, a ANP tem papel relevante e é
responsavel pelas rodadas de licitagcdes de blocos para exploragado e
producdo de petroleo e gas natural, nas modalidades concessdao ou
partilha da producao

De acordo com dados da ANP (posi¢des de 31 de dezembro
de 2016), existem nessas trés bacias blocos em fase de exploragao,
trés campos (em terra) na etapa de desenvolvimento da fase de
produgdo e quatro campos (no mar) na fase de produgdo. Como
desdobramento, no Estado do Maranhdo, trés campos na fase de
producgdo de gas natural ja alimentam uma central de geracdo
termoelétrica.

Em 2013, na 11* Rodada de Licita¢des, foram arrematados
quatro blocos exploratorios da bacia do Parnaiba, trés dos quais
situados total ou em parte no Estado do Piaui (PT-T-137, PT-T-151
e PT-T-165).

No caso dos blocos situados no estado, ja foram contratados
os servicos de elaboracao de estudo de impacto ambiental para a
perfuragdao de pogos exploratorios e de pogos de delimitagao de
jazidas em trés desses blocos, como parte dos procedimentos de
licenciamento ambiental.
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Na proxima década, a conclusdo dessas atividades
exploratorias poderd resultar na implantagao de projetos de
beneficiamento do gas natural para fins de geracdo de energia elétrica
ou de abastecimento industrial, promovendo o crescimento da
economia piauiense.

Como procurou-se demonstrar, o Estado do Piaui constitui
uma economia regional pouco desenvolvida, periférica as principais
estruturas e circuitos de atividades produtivas e comerciais
estabelecidos no pais. Além disso, forma também um sistema
econdmico regional de baixa produtividade, cuja renda per capita,
apesar dos avangos recentes, sequer alcanca a metade da renda per
capita nacional.

A regulagdo de mercado setoriais (energia elétrica, oleo e
gas etc.) e a implementagdo de programas de investimentos mediante
concessOes e parcerias publico-privadas resultaram na atracao de
investimentos privados e na expansao recente desses setores, com
beneficios gerais para a sociedade, em termos de incorporagao de
novas tecnologias, expansdo da fronteira produtiva, aumento do
produto, elevagdo da produtividade, oferta de empregos e geracao
de renda no pais.

Nas tultimas décadas, o Estado do Piaui também foi alcancado
por essas iniciativas de ambito nacional, demonstrando as
possibilidades de importantes mudangas na economia estadual. A
continuidade dessas iniciativas federais e esfor¢os semelhantes por
parte do governo do estado e de municipios piauienses, no sentido
de articulagcdo entre o setor publico e o setor privado, poderdo
construir caminhos consistentes para a promog¢ao do
desenvolvimento econémico e do bem-estar da sociedade piauiense.
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Este livro tem sua origem na longa experiéncia do autor em assessoria
econdmica e como professor pesquisador. Seu escopo é bem delimitado:
discutir sobre o planejamento e programag¢ao economica no Estado do
Piaui, tomando como base a analise da economia piauiense. A
investigacao sobre a realidade local, inserida em um contexto mais amplo
da economia nacional, serve como pano de fundo para avaliagdo de
politicas publicas e das possibilidades de investimento em uma regidao
periférica, que dispde de poucas publicagdes acerca de sua realidade e

perspectivas futuras.

Considerando um espago econdmico organizado em rede, sua
contribuigdo vai além das diferengas socioespaciais e incorpora na analise
da economia piauiense a atuag¢do do governo estadual e das corporagdes
empresariais na gestdo do territério. A inclusdo no estudo de unidades
espaciais de referéncia, como a regido e a cidade, ndo elimina o papel
ainda relevante do governo federal no territdrio, o que também ¢ avaliado
através dos programas federais de investimento e suas fontes de

financiamento para a regido.

A obra destaca-se, portanto, como fundamental para estudantes e
analistas da Economia Piauiense. Mas, a clareza das ideias e os
argumentos bem elaborados tornam o texto didético, permitindo sua

recomendagdo para profissionais de diferentes areas, assim como para

todos aqueles interessados no conhecimento da realidade econdmica do

Piaui.
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