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A
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

ASSUNTO: Impugnagéo ao edital. Pregao Eletronica n.° 10/2022

SERVFAZ - SERVIGOS DE MAO DE OBRA LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob 0n°®10.013.974/0001-63, com sede na Avenida Dom Severino, n.° 679, bairro Fatima, CEP: 64.049-
375, na cidade de Teresina - PI, neste ato representada por sua sécia administradora, Daniela Roberta
Duarte da Cunha, portadora do RG n.° 997.292-SSP/PI e inscrita no CPF n° 553.764.603-04, vem
tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO ao edital Licitagdo Eletronica n.° 10/2022, nos termos do
item do edital, motivo o qual expbe e requer o seguinte:

Trata-se de licitagéo eletrnica com sesséo publica agendada para o dia 04 de julho de 2022,
tendo por objeto a contratagao de servicos de empresa especializada na prestagéo, de forma continua,
de servicos de apoio administrativo, referentes a tratador de animais, com fornecimento de todos os
materiais de consumo e equipamentos necessarios a serem executados nas dependéncias do Centro
de Ciéncias Agrarias, Biotérios e Colégio Técnico de Teresina — Pl da UFPI, bem como em outros
imdveis que venham a ser ocupados por este campus, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Inicialmente, é oportuno registrar que esta empresa nao tem interesse em tumultuar o processo
licitatorio, mas sim, contribuir para que 0 mesmo seja realizado considerando todas as especificidades
técnicas dos servigos.

E apds analisar referido edital e seus anexos, observou-se equivoco de informagao que afetam
diretamente a elaborag@o da proposta de pregos e consequentemente impedem a manutengdo do
principio da isonomia como também da proposta mais vantajosa, conforme especificagdes a seguir:

01. DO DIVIDOR DA JORNADA DE TRABALHO

O subitem 8.1, do termo de referéncia, ao descrever a respeito da execugdo dos servigos,
informa que a jornada de trabalho sera de 44 horas e 12hx36h por semana, afirmando o total de 176
horas mensal. Contudo, o dividor da jornada de trabalho ndo corresponde a 176 horas menal, mas sim
220 horas, uma vez que se considera 0 numero de 5 semanas por més.

Este é o entendimento da Convencgao Coletiva de Trabalho, PI000011/2022:
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CLAUSULA VIGESIMA - JORNADA DE TRABALHO

Afora a possibilidade de realizar a compensacgao de horarios, fica acertada ainda que a jornada maxima a ser
desempenhada pelos obreiros sera a de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, e 220 (duzentos e vinte)
horas mensais, podendo ainda haver a realizacao das seguintes jornadas:

1. JORNADA ESPECIAL - O servigo podera ser executado em jornada de trabalho de 12hx36h (doze
horas de trabalho por trinta e seis horas ininterrupias de descanso), observado ou indenizado o
intervalo para repouso e alimentagao, considerando-se normais os dias de domingo e feriados
laborados, nao incidindo a dobra de seu valor.

2. DIGITADOR - O digitador tera jornada de trabalho maxima de 6 horas diarias;

3. JORNADA DE SEGUNDA A SEXTA - Podera a empresa executar jornada somente de segunda a sexia-
feira, e neste caso podera haver jornada superior a oito horas por dia, desde que seja respeitado o
limite semanal de 44 (quarenta e quatro) horas.

4. REGIME PARCIAL, consoante o previsto no art. 58-A da CLT.

5. ESCALA DE REVEZAMENTO - Com base no que autoriza o artigo 7°, Xll, da Constituicao Federal, fica
acordado o regime de escala de 24 (vinte e quatro) horas de frabalho por 72 (setenia e duas) horas
de descanso e compensacao, estando nela contemplada a fruicao do descanso semanal remunerado.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Na jornada de trabalho de 12hx36h (doze horas de trabalho por frinta e seis
horas ininterruptas de descanso) sera utilizado o divisor 220 (duzentos e vinte) para fins de apuracao da
hora trabalhada e a remuneracao mensal pactuada abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado e pelo descanso em feriados e serao considerados compensados os feriados e as prorrogagoes
de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e o0 §5°, do art. 73, ambos da CLT.

Portanto, considerando que esta foi a CCT utilizada na elaboragdo do instrumento
convocatorio, IMPUGNA-SE o edital com o escopo de retificagao do dividor da jornada de trabalho.

02. DOS PERCENTUAIS DE CONTA VINCULA

Observa-se que o edital elege para o tratamento de risco a conta depdsito vinculada, conforme
subitem 20 do termo de referéncia, o que corresponde a conta bancaria aberta pela Administragdo em
nome da empresa contratada, destinada exclusivamente ao pagamento de férias, 13° (décimo terceiro)
salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada.

Nesse sentido, o subitem 20.6, do referido documento, dispde que “os percentuais de
provisionamento e a forma de calculo serdo aqueles indicados no item 14 do Anexo Xl da IN
SEGES/MP n. 5/2017”.

O item 14, do Anexo XIl da IN, prevé:
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Ocorre que, ao comparar tais percentuais com as planilhas de custos e formagédo de pregos
fornecidas no Anexo V do edital, percebe-se divergéncia quanto as rubricas férias e 1/3 constitucional
e multas sobre FGTS.

No submodulo 2.1 das planilhas do Anexos V do edital, deveriam constar 12,10% para férias e
1/3 constitucional ao invés de 11,11% e a soma das multas do FGTS sobre 0 aviso prévio indenizado
e aviso prévio trabalhado, localizadas nas linhas C e F do médulo 3, deveriam resultar em 4% em vez
de 3,05%. Neste ultimo, seria 4% em troca 5% tendo em vista a extin¢éo da contribui¢ao social de 10%.

E tal equivoco prejudica ndo apenas a composicdo do pre¢o estimado, mas também a
execucado dos servigos tendo em vista que més a més havera a retengéo de percentual para fins de
conta vinculada em valor maior do que o registrado na planilha de custos.

Logo, IMPUGNA-SE o edital para que ocorra a corre¢ao do Anexo V do edital conforme
acima exposto.

03. DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS
Ademais, aproveita a oportunidade para realizar os seguintes esclarecimentos:

a) O subitem 8.5 do termo de referécia prevé a disponibilizacdo de 02 (dois) pontos
eletrnicos, porém o subitem 13.39 também do TR, dispde 03 (trés) pontos eletrdnicos.
Assim, a licitante contratada devera disponibilizar 02 (dois) ou 03 (trés) pontos
eletrénicos?

b) O quantitativo de uniformes registrado na tabela exposta no subitem 20.6 do TR é
ANUAL? Essa Administragao considera qual a quantidade de pegas por conjunto?

04. PEDIDO

Ante o exposto, requer adequacdes ao edital, revisando 0s itens equivocados indicados
nesta peticdo, para que o referido certame atinja a plenitude da Justica!

Nestes termos,
Pede deferimento.

Teresina/PI, 29 de junho de 2022.

Dncedlode Dol

Daniela Roberta Duarte da Cunha
Sécia Administradora
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PARECER DE DECISAO DE IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 10/2022 (SRP)

A impetrante SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob n° 10.013.974/0001-63, impugnou a manifestacdo do Edital do PE n° 10/2022,
cujo objeto do certame € a contratacéo de servigos de empresa especializada na prestagéo, de forma
continua, de servigos de apoio administrativo, referentes a tratador de animais, com fornecimento de
todos os materiais de consumo e equipamentos necessarios a serem executados nas dependéncias
do Centro de Ciéncias Agrarias, Biotérios e Colégio Técnico de Teresina — Pl da UFPI, bem como em
outros iméveis que venham a ser ocupados por este campus, conforme condi¢cdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Esta licitagdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n® 10.024 de 20 de
setembro de 2019, que regulamenta a modalidade do Pregédo Eletronico, da Lei n°® 10.520/2002, e,
subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, em sua redacgé&o atual. De acordo com o
Edital do PE 10/2022, “até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital’. Ressalta-se que a abertura do pregédo estava
prevista para o dia 04/07/2022 as 08:30 (horario de Brasilia) e aimpugnacéao foi recebida pela Comisséo
por meio eletrdnico no dia 29 de junho de 2022, sendo assim, a impugnacao é tempestiva e motivada.
O certame foi suspenso para analise do pedido.

As alegacdes da impugnacéo foram apreciadas pela Comisséo da Licitagdo.
Sobre as alegacdes seguem as manifestagfes: A impugnante faz a seguinte alegacéo:
01. DO DIVIDOR DA JORNADA DE TRABALHO

“O subitem 8.1, do termo de referéncia, ao descrever a respeito da execucao dos servicos, informa que
a jornada de trabalho sera de 44 horas e 12hx36h por semana, afirmando o total de 176 horas mensal.
Contudo, o dividor da jornada de trabalho ndo corresponde a 176 horas menal, mas sim 220 horas,
uma vez que se considera o nimero de 5 semanas por més. Este é o entendimento da Convencgéo
Coletiva de Trabalho, P1000011/2022:

Portanto, considerando que esta foi a CCT utilizada na elaboragdo do instrumento convocatdrio,
IMPUGNA-SE o edital com o escopo de retificacdo do dividor da jornada de trabalho.”

No subitem 8.1 do Termo de Referéncia foi utilizado o valor de 176h apenas para demonstracdo do
tempo efetivamente trabalhado ao longo de um més. Entretanto, para fins de apuracdo da hora
trabalhada utilizou-se o divisor 220, assim como é indicado na CCT PI000011/2022. E possivel
observar, em analise a Memoéria de Célculo, especificamente nas alineas D, E, F e G do médulo 1 que
foi utilizado o divisor de 220.

Portanto, apesar de constar no termo de referéncia 176h, para fins de calculos trabalhistas foi utilizado
o divisor 220. Logo, ndo houve prejuizo a Planilha de Custos e Formacao de Precos. Ndo sendo
necessario qualquer alteracao.

Alega ainda a impugnante o seguinte:

UFPI — Coordenadoria de Compras e Licitagdes, Campus Universitario Ministro Petrénio Portela, S/N — Bairro: Ininga — CEP
64.049-550 — Teresina-Pl. E-mail: cpl@ufpi.edu.br / Fones (86) 3215-5924



Pregio Eletrénico SRP N2 10/2022
IRP N2 05/2022

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO
Coordenadoria de Compras e Licitagdes

02. DOS PERCENTUAIS DE CONTA VINCULADA

“Observa-se que o edital elege para o tratamento de risco a conta depésito vinculada, conforme subitem
20 do termo de referéncia, o que corresponde a conta bancaria aberta pela Administracdo em nome da
empresa contratada, destinada exclusivamente ao pagamento de férias, 130 (décimo terceiro) salario
e verbas rescisoérias aos trabalhadores da contratada. Nesse sentido, o subitem 20.6, do referido
documento, dispbe que “os percentuais de provisionamento e a forma de calculo serdo aqueles
indicados no item 14 do Anexo Xll da IN SEGES/MP n. 5/2017".

O item 14, do Anexo Xll da IN, prevé:
- Imagem

Ocorre que, ao comparar tais percentuais com as planilhas de custos e formacao de precos fornecidas
no Anexo V do edital, percebe-se divergéncia quanto as rubricas férias e 1/3 constitucional e multas
sobre FGTS.

No submédulo 2.1 das planilhas do Anexos V do edital, deveriam constar 12,10% para férias e 1/3
constitucional ao invés de 11,11% e a soma das multas do FGTS sobre o aviso prévio indenizado e
aviso prévio trabalhado, localizadas nas linhas C e F do modulo 3, deveriam resultar em 4% em vez de
3,05%. Neste ultimo, seria 4% em troca 5% tendo em vista a extingdo da contribuicao social de 10%.
E tal equivoco prejudica ndo apenas a composi¢édo do pre¢o estimado, mas também a execuc¢ao dos
servigos tendo em vista que més a més havera a retencéo de percentual para fins de conta vinculada
em valor maior do que o registrado na planilha de custos.

Logo, IMPUGNA-SE o edital para que ocorra a correcéo do Anexo V do edital conforme acima exposto.”

Submetendo a planilha a uma analise mais detalhada, com o objetivo de encontrarmos o melhor custo-
beneficio e a proposta mais vantajosa tanto para a Administracdo quanto para os licitantes, temos o
seguinte a discorrer sobre a planilha:

O Subitem 2.1 trata das férias e do abono de férias, ou seja, férias mais 1/3 (um ter¢o) de férias do
trabalhador titular. Como o trabalhador sé tem direito a 30 (trinta) dias de férias ap6s 12 (doze) meses
trabalhados, ele tera direito a 1/12 (um doze avos), ou seja, 1 més em 12 (que corresponde a suas
férias) + 1/3x1/12 (um terco de um doze avos) que corresponde a seu ter¢o constitucional de férias,
logo ele tera ((1/12+(1/3x1/12)), ou seja 8,33%+ 2,78%, que equivale a 11,11% (Esse percentual
corresponde a férias + 1/3 de férias do titular).

Quando chegar o momento do titular gozar suas férias, um substituto trabalhara no seu lugar e este
também tera direito a férias proporcionais a 1/12 (um doze avos) trabalhados mais o seu terco de férias
sobre esse proporcional, e essa previsdo encontra-se no submédulo 4.1 da planilha, logo ele tera direito
a: (1/12x11,11) (um doze avos) das férias + 1/3 de férias do titular, que corresponde a 0,92583,
arredondando para duas casas decimais, temos 0,93.

Assim, as férias do titular e as férias do substituto estdo contempladas nesses dois subitens 2.1 e 4.1,
que somados equivalem a 12,04% (doze virgula zero quatro por cento). Essa é a metodologia adotada
pelo TCU em seu Acordao 6771/2009 e a que esta Instituicao julga a mais adequada.

O percentual de 12,10 adotada pela Instrucdo Normativa para a conta vinculada tem o seguinte
raciocinio ((1/11+(1/3x1/11)), portanto 9,09% + 3,03% que tem como resultado 12,12%. Por essa
metodologia o trabalhador teria direito a férias apds 11 meses trabalhados o que nao nos parece
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razoavel. Ao utilizar 12,10% no submoédulo 2.1 teriamos que zerar o submodulo 4.1 A (substituto na
cobertura de férias), tendo em vista que o percentual desse submaodulo ja estaria incluso nos 12,10%
do submodulo 2.1 A.

Em relagcdo ao modulo 3 alinea F- Multa do FGTS Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado da Planilha
de Custos e Formagéo de Precos esta comissao decidiu por alterar para a formula do célculo exposto
no item 14 do Anexo Xll da IN SEGES/MP n. 5/2017, conforme pode ser verificado na meméria de
célculo (APENDICE ANEXO V do Edital).

Portanto, considerando o exposto e as incongruéncias praticas de utilizar o percentual 12,10 no
submodulo 2.1, indeferimos o pedido com relacdo a esse item e deferimos com relacéo ao pedido de
alteracdo do percentual da Multa do FGTS Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado, esse tendo sido
alterado nas Planilhas de Custos e Formagéao de Precos.

CONCLUSAO Ante o exposto, esta Comissdo regida e pautada pelos principios constitucionais e
correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia , vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, competitividade, seguranca da contratacdo e finalidade publica,
considerando o pedido de impugnac&o da empresa SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob N° 10.013.974/0001-63, julgou como
IMPROCEDENTE o pedido 01 (um) e como PARCIALMENTE PROCEDENTE, o pedido 02 (dois).
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