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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 18/2022

As 08:30 horas do dia 16 de janeiro de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 1031/22 de
15/09/2022, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e no
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n® 23111.017405/2022-87, para
realizar os procedimentos relativos a analise e decisdo de recurso impetrado no Pregédo Eletrénico n°
18/2022.

REFERENTE: GRUPO 2,3 E 5
RECORRENTE: M E M MONTEIRO ME

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante M E M MONTEIRO ME, registrada sob CNPJ N° 09.027.493/0001-28, manifestou intencéo
de recorrer, bem como apresentou recurso administrativo no Pregao Eletrénico n® 18/2022, cujo objeto do
certame foi a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagido de empresa para prestagcdo de
servigos de controle de pragas e vetores urbanos, compreendendo dedetizagdo, desratizagdo e
descupinizagdo de todas as areas internas e externas da Universidade Federal do Piaui nos Campi
Ministro Petronio Portela (Teresina), Senador Helvidio Nunes (Picos) e Amilcar Ferreira Sobral
(Floriano/Pl), areas externas e internas do Colégio Técnico de Teresina e Colégio Técnico de Floriano,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos. Quanto ao Recurso,
o Edital do PE 18/2022 regulamenta o seguinte:

11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e trabalhista da licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de no minimo
trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do
sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivagéo da inteng&o de recorrer, para decidir se admite ou n&o o recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas verificara as
condi¢des de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante Squanto a inten¢cdo de recorrer importara a
decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que
comegarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no endereco
constante neste Edital.
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DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sédo correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposi¢édo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 2°. O Pregdo, na forma eletrbnica, & condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos.

§ 1 ° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos
orgaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

M E M MONTEIRO ME

DA DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA LICITANTE
Seguem abaixo as alegagdes da recorrente:

“1 — DOS FATOS

A licitante foi desclassificada, conforme o Parecer n° 07/2022, além disso, aponta
que a exigéncia do 9.11.1 ndo é obrigada para prestar servigo na UFPI, que a
empresa habilitada ndo apresentou contrato para confirmagdo dos atestados
apresentados e que, quanto ao item 9.11.7, a recorrente tem contrato com
empresa para recolhimento e descarte das embalagens.”

Isto posto, passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:
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Inicialmente se expde o disposto na Lei Geral de Contratagdes Publicas, bem como no Decreto que regula
menta o pregao Eletrénico, como segue:

Lei 8.666/93

()

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...) ]

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta.

Decreto 10.024/2019

(...)

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(...)

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisao.(grifei)

(...)

DA LICENGA SANITARIA E AMBIENTAL - COMPROVANTE DE REGISTRO NA ANVISA, INCLUINDO

A AFE

Em consulta ao setor especialista que detém as competéncias técnicas sobre o objeto da contratacao,

sSegue parecer:

“De acordo com a RDC 16 de abril de 2014, o documento de Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa (AFE) é exigido para as Empresas que realizam
atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedi¢cao, exportagéo,
extracdo, fabricacdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificacao,
reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

(...)

Diante dos pontos acima elencados com relagédo a autorizagado de funcionamento
da empresa — AFE da ANVISA, informamos que é improcedente da Concorrente
uma vez que a Lei no 6.360/76 e o Decreto n° 8.077/13 estabelecem que as
atividades relacionadas aos produtos referidos na lei, dependera da autorizagao
da ANVISA e de licenciamento dos estabelecimentos pelo érgdo competente de
saude dos estados, distrito federal ou municipios, observados os requisitos
técnicos definidos em regulamento desses 6rgéos”.

DO NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS POR PARTE DAS EMPRESAS CONCORRENTES

Considerando as previsdes dos dispositivos legais descritos anteriormente, infere-se a possibilidade de
realizacéo de diligéncia durante a conducgdo da fase externa na licitagdo publica. Corroborando com o que
dita o edital do presente pregao, expressamente no item 8.5, como segue:
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8.5 (...) ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderao ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666,
de 1993 (...)

Além disso, segundo o §9°, artigo 26, Decreto 10.024/19:

“§9° Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando
necessarios a confirmacao daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do envio de
lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.”

Semelhante, na Lei 8.666/93, no §3° do art. 43, dispde que é “facultada a Comiss&o ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”.

Importante esclarecer que a diligéncia foi promovida em face do atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa concorrente que se encontrava com menor pre¢co, com a finalidade de
comprovacao dos fatos nele contidos, conforme exigido no item 9.11.8 do edital e solicitado no chat da
sessdo publica para todos os licitantes que ndo anexaram na documentagdo enviada no sistema
Comprasnet e, no caso do licitante habilitado, a diligéncia operou-se internamente, uma vez que o
atestado fora emitido pela prépra instituigdo promotora do processo licitatério, haja vista a diligéncia poder
operar junto a empresa licitante ou ao emissor do atestado, ficando a critério da comissao ou do pregoeiro
optar pela alternativa mais célere e segura.

Destaca-se o que dita a doutrina, segundo Margal Justen Filho:

“A realizagao da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragéo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver davida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever
da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os
fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua
realizagdo.” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2014, pag. 804.)

Em relagdo ao cumprimento do item 9.11.2, a area técnica reforga que a exigéncia reflete apenas para as
empresas concorrentes para os Grupos 1 e 4, uma vez que, para atuar em teresina com atividade de
controle de vetores e pragas urbanas, o municipio possui legislagao especifica, a qual deve ser obedecida
conforme a RDC 622/2022. Observa-se o que prescreve a referida lei municipal:

Lei 3.700/2007

Art.3° A empresa especializada no controle de vetores e pragas podera atuar no
municipio de Teresina, desde que atenda as Legislagdes Municipais de Teresina
e esteja devidamente registrada na Prefeitura Municipal de Teresina, com alvara
atualizado, junto ao Cadastro Municipal do Comércio - CMC.

(...)

Art. 4°, § uUnico - As empresas referidas no caput somente poderdo atuar no
Municipio de Teresina, se atenderem as legislagbes municipais pertinentes e
mantiverem cadastro na Prefeitura Municipal de Teresina, com seu respectivo
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registro no CMC cadastro municipal do comércio e devidamente licenciada junto a
Vigilancia Sanitaria do Municipio de Teresina, e atenda todas as

recomendagdes das Normas Técnicas para empresas especializadas no controle
de vetores e pragas urbanas.

Assim, infere-se ser imprescindivel que a concorrente esteja com alvara atualizado no momento do
certame para sua habilitagao.

DO EXCESSO DE FORMALISMO PARA DESCLASSIFICAGAO

Quanto a alegagao da recorrente sobre a sua desclassificagao originada pelo parecer n® 07, esclarecemos
que o setor técnico, analisou a documentagdo da qualificagdo técnica e emitiu parecer para subsidiar
habilitagao/inabilitagdo no certame, de forma imparcial, fundamentada na legislacdo e nas exigéncias do
Edital. Com relagédo ao item 9.11.7, explica que se pede comprovante de destinacdo das embalagens na
janela de vinte e quatro meses anteriores ao certame. Quanto a apresentagdo do contrato pela licitante,
discorre que:

“Com relagédo ao contrato de coleta de residuos, informamos que o0 mesmo nao

desobriga a concorrente de manter os comprovantes de destinagao adequada,

uma vez que a empresa que faz esse tipo de recolhimento, no ato da retirada dos

materiais a mesma emite um manifesto de recolhimento, com descrigdo e peso

dos materiais retirados, que deve ser assinado por ambas as partes, sendo esse

documento o comprovante de destinagao adequada e que deve ser mantido pela

contratante, conforme o Art. 19 da RDC 622/2022, sessao VI - Comprovacgdo do

Servigo:

Art. 19 A empresa especializada deve fornecer ao cliente o comprovante de

execucgao de servico contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:

| — nome do cliente;

Il — enderego do imével;

Il — praga(s) alvo;

IV — data de execugao dos servigos;

V — prazo de assisténcia técnica, escrito por extenso, dos servigos por praga(s)

alvo;

VI — grupo(s) quimico(s) do(s) produto(s) eventualmente utilizado(s);

VIl — nome e concentragdo de uso do(s) produto(s) eventualmente utilizado(s);

VIII — orientagdes pertinentes ao servigo executado;

IX — nome do responsavel técnico com o numero do seu registro no conselho

profissional correspondente;

X — numero do telefone do Centro de Informacgao Toxicolégica; e

XI — identificagdo da empresa especializada prestadora do servigo com: razéo

social, nome fantasia, endereco, telefone e nimeros das licengas sanitaria e

ambiental com seus respectivos prazos de validade.

Nao ha que se falar em excesso de formalismo, haja vista a imperiosa obediéncia aos principios
norteadores da licitagdo publica, em especial ao da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao da
razoabilidade, além disso, segundo o setor técnico: “ Nao se tratando de preciosismo uma vez que o prazo
foi aumentado. Preciosismo seria se o prazo estabelecido fosse menor, conforme colocado pela RDC
622/2022.”

Assim, destaca-se que a comissdo, ao analisar a documentagcdo de habilitagdo, deve se guiar pela lei
interna do certame licitatorio que é o edital e pelos principios dedicados a Administragdo Publica, em
especial os da legalidade e vinculagado ao instrumento convocatério, de acordo com o que prescreve a Lei
8.666/93 no artigo 41, sendo vejamos:

“Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”
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Pelas fundamentacdes ja expostas pela Comisséo, fica claro ndo haver respaldo legal nas alegagbes
apresentadas pela recorrente, pois elas ndo atenderam aos requisitos exigidos no Edital.

Il - Da Conclusao

Diante do exposto, apds analise do recurso esta Comissdo regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia,
vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, competitividade, seguranga da contratagao e
finalidade publica conclui que as alegacbes trazidas pela recorrente M E M MONTEIRO ME sao
improcedentes, mantendo inalterado o resultado da licitagdo para o Grupo 2, 3 e 5 (G2, G3 e G5).

Ill — Da Decisao

Isto posto, sem mais nada a considerar, FICA CONHECIDO o RECURSO apresentado pela empresa M E
M MONTEIRO ME para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Mantida a decisdo, encaminha-se a autoridade competente para deliberagao, nos termos do art. 13, IV, e
art. 17, VII, ambos do Decreto n® 10.024/2019.

CAROLINE CARMEN BARBOSA
Pregoeiro Oficial

ROMULO JOSE PEREIRA LIMA
Equipe de Apoio

FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA
Equipe de Apoio

JESSICA DE OLIVEIRA LEITE
Equipe de Apoio
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