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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 18/2022

As 08:30 horas do dia 16 de janeiro de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 1031/22 de
15/09/2022, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e no
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n® 23111.017405/2022-87, para
realizar os procedimentos relativos a analise e decisdo de recurso impetrado no Pregédo Eletrénico n°
18/2022.

REFERENTE: GRUPO 2,3 E 5
RECORRENTE: BIOTHEC LTDA
PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante BIOTHEC LTDA, registrada sob CNPJ N° 23.327.964/0001-44, manifestou intencdo de
recorrer, bem como apresentou recurso administrativo no Pregdo Eletrénico n® 18/2022, cujo objeto do
certame foi a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa para prestacado de
servicos de controle de pragas e vetores urbanos, compreendendo dedetizagdo, desratizagdo e
descupinizagdo de todas as areas internas e externas da Universidade Federal do Piaui nos Campi
Ministro Petronio Portela (Teresina), Senador Helvidio Nunes (Picos) e Amilcar Ferreira Sobral
(Floriano/Pl), areas externas e internas do Colégio Técnico de Teresina e Colégio Técnico de Floriano,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos. Quanto ao Recurso,
o Edital do PE 18/2022 regulamenta o seguinte:

11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e trabalhista da licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de no minimo
trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencédo de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do
sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivagéo da intengéo de recorrer, para decidir se admite ou n&do o recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas verificara as
condigdes de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestagcdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer importara a
decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que
comegarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no enderego
constante neste Edital.
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DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposig¢édo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 2°. O Pregdo, na forma eletrbnica, & condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos.

§ 1 ° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratagdo, em suas dimensdes econOmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos
orgaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagao.

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

BIOTHEC LTDA

CONTRA DECISAO DE HABILITAGAO DE ALESSANDRO DE SIQUEIRA SANTOS
Seguem abaixo as alegagdes da recorrente:

“1 - DOS FATOS

A licitante BIOTHEC LTDA recorreu contra a decisdo de habilitar o licitante
ALESSANDRO DE SIQUEIRA SANTOS e apontou itens com os quais nao
concorda, a saber: apresentagédo de Declaragdo de CVV no lugar de Certificado -
9.11.6 do Edital e a AFE - item 9.11.1.”

A empresa recorrida apresentou suas contrarrazées, sendo vejamos:

“As referidas alegagcdées ndo merecem prosperar, pois foram anexadas e enviadas
todas as DOCUMENTACOES EXIGIDA EM EDITAL, estando totalmente dentro
das exigéncias do mesmo. Fato esse que o pregoeiro tornou —se a empresa
habilitada e vencedora dos Itens. Cumprindo assim fielmente os requisitos de
habilitagdo, apresentou LICENGCA SANITARIA MUNICIPAL (VISA MUNICIPAL) E
CERTIFICADO AUTORIZANDO USO DOS VEICULOS, LICENCA ESSA
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EMITIDA ANTES DA PUBLICACAO DA NOVA RDC (RDC 62/2022). PODENDO
ESSA NOBRE COMISSAO CONSULTAR A SUA AUTENTICIDADE
JUNTAMENTE A SECRETARIA DE VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL.
INFORMAMOS QUE A NOSSA EMPRESA NAO POSSUI MOTOS.”

Isto posto, passam a discorrer o pregoeiro € a equipe de apoio:

Inicialmente esclarecemos que a analise dos documentos de habilitagdo, sdo pautadas pelos principios
aplicados a Administragao Publica, em especial os da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério,
da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade e do julgamento objetivo.

DA APRESENTAGAO DA DECLARAGAO DE CVV

Como discorrido pelo recorrido, este apresentou documento comprovando a certificagdo de vistoria
veicular - CVV, cuja emissado foi feita por 6rgdo de Vigilancia Sanitaria do municipio e refere-se a
regularizagao, ou seja, ao cumprimento dos requisitos sanitarios para o transporte de produtos
domissanitarios.

Segundo as consideracdes da area técnica:

“(...) vejamos a incoeréncia da Concorrente, ela contesta a documentacao que
sua rival (Empresa ALESSANDRO DE SIRQUERA SANTOS — ME) entregou para
a comprovagdao do item 9.11.6, contudo a documentagdo entregue pela
Concorrente para comprovacao do item 9.11.6 (mesmo item questionado) para o
Grupo 1 do pregdo é também uma declaragdo. Este fato € no minimo
embaragoso, pois como a Concorrente contesta uma documentacgdo errada sendo
que sua documentagao é a mesma? Nao faz sentido algum tal questionamento.”
(...) verificamos que o documento (DECLARACAO) entregue pela Empresa
ALESSANDRO DE SIRQUERA SANTOS — ME é legal e auténtico, emitida pelo
o6rgao competente, no caso, a Secretaria de Municipal de Saude — Coordenagao
de Vigilancia Sanitaria, onde a Empresa ALESSANDRO DE SIRQUERA SANTOS
— ME esta sediada e sua autenticidade foi devidamente verificada.”

Ademais, o setor técnico continua:

“logo em seguida a concorrente de maneira irbnica e desrespeitosa faz uma
afirmagao inveridica informando que dentre os veiculos autorizados também
existem motocicletas, fato esse que néo é verdade, ao conferir o documento (...).
E ainda, a existéncia na DECLARACAO de veiculos que ndo se enquadram, ndo
desqualificam os veiculos que possuem caracteristicas apropriadas. Com relagao
aos automodveis que nao apresentam compartimento que isolem seus ocupantes
dos produtos, informo que nao foi passado despercebido por esta comissdo, mas
também informo que ndo é fungdo desta comissao analisar erros decorrentes de
outros érgaos, e sim, a veracidade da documentacao, assim sendo feita.

(...) J& com relagdo a competéncia da Prefeitura que emitiu o documento
(DECLARACAO), ela possui uma Secretaria de Saude e uma Coordenagdo de
Vigilncia Sanitaria e o documento foi emitido e assinado por um servidor
devidamente habilitado.(...)competéncia validada pela Lei n°1.036, de 19 de
Setembro de 2001, artigos 1°, 44 e 112.”
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Ainda sobre questionamentos da recorrente, o setor especialista esclarece ao citar o art. 4° da RDC

622/2022:
“ A Concorrente (Empresa BIOTHEC LTDA) parece ndo possuir conhecimento
suficiente para entender que uma Prefeitura € um 6rgdo municipal, visto que,
afirma que o documento nunca podera ser emitido por uma Prefeitura. (...) Desta
forma, podemos observar que no Art. 4°, paragrafo tnico da RDC 622/2022 nao
se aplica nesse caso, pois o municipio em que Empresa ALESSANDRO DE
SIRQUERA SANTOS - ME esta sediada tem legislagéo especifica e autoridade
competente para emissao das licengas e demais autorizagbes para a execugao
das atividades pretendidas no objeto deste pregéo.”

Corroborando com as consideragdes do parecer técnico, respeitados os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade das exigéncias habilitatérias e direcionado para a finalidade da contratagdo, no
momento da habilitagdo foi acolhida a declaragdo dos veiculos emitida pelo 6rgao de Vigilancia Sanitaria
do municipio, da mesma forma que fora admitida a declaragéo apresentada pela impetrante, qual seja,
declaragéo do 6rgao de Vigilancia Sanitaria do municipio.

DA APRESENTAGAO DA AFE

Ressaltamos que as normas e exigéncias editalicias devem ser cumpridas, uma vez que vincula ndo s6 o
licitante, como também a Administracao Publica.
Destacamos o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério no artigo 41 da lei 8.666/93, a saber:

“Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

Concernente ao exposto acima, esclarecemos que a analise quanto a qualificacdo técnica foi realizada
pela area especializada e emitido parecer para habilitar/inabilitar licitantes no certame, de forma
fundamentada na legislacdo e nas exigéncias do Edital.

Com relagdo ao questionamento da AFE apresentada pela empresa recorrida o
setor técnico, ao ser consultado, emitiu parecer e esclareceu qual a atividade
disponivel para empresas que atuam na prestagdao de servigos de controle de
pragas e vetores urbanos no ato do cadastro da ANVISA, qual seja: “Assunto:
9013 - PAF - Autorizagao de Funcionamento de Empresa AFE que presta servigo
de desinsetizacdo ou desratizagcdo em Embarcacdes, Veiculos Terrestres em
transito por estagdes e passagens de fronteira, Aeronaves, terminais portuarios e
aeroportuarios de cargas e viajantes, terminais aduaneiros de uso publico e
estagbes e passagens de fronteira. E o setor completou dizendo: “Tal autorizagao
ndo desqualifica ou desabilita a empresa a realizar os demais servigos de controle
de pragas e vetores urbanos em outros locais.”

Quanto a alegacao da recorrente sobre a sua desclassificagdo, informamos que o setor especialista, fez a
anotagado da legislacdo vigente que embasaram as decisGes quanto habilitagdo/inabilitacdo técnica, a
saber: decreto 8.077/2013, art. 2°, § Unico e art. 3° e Lei n° 6.360/76 e destacou que as referidas normas
estabelecem que as atividades relacionadas aos produtos saneantes, dependerdo de autorizagdo da

ANVISA e de licenciamento do estabecimento pelo érgdo competente de saude dos estados, distrito
federal ou municipios, observados os requisitos técnicos definidos em regulamento desses 6rgaos.

O setor ainda concluiu:
“Informamos ainda, que em nenhum momento as licengas apresentadas para os

demais itens foram questionadas por esta comissdo, somente o item 9.11.1 que
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se refere unica e exclusivamente a AFE. Contudo, ressaltamos que a falta desse
documento é o unico e exclusivo motivo da desabilitacdo da Empresa BIOTHEC
LTDA, conforme embasamento acima.”

Pelas fundamentacdes ja expostas pela Comisséo, fica claro ndo haver respaldo legal nas alegagbes
apresentadas pela recorrente, pois a recorrida cumpriu os requisitos exigidos no Edital.

DO PEDIDO DE PUBLICAGAO NO DOU

Informamos que as decisdes dos recursos das licitagdes no ambito da UFPI s&do publicados no sistema
Comprasnet e no sistema administrativo da UFPI - SIPAC, para consulta publica.

Il - Da Conclusao

Diante do exposto, apds anadlise do recurso esta Comissdo regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia,
vinculagéo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, competitividade, seguranga da contratagao e
finalidade publica conclui que as alegagdes trazidas pela recorrente BIOTHEC LTDA sao improcedentes,
mantendo inalterado o resultado da licitagdo para os Grupos 2, 3 e 5 (G2, G3 e G5).

Ill - Da Decisao

Isto posto, sem mais nada a considerar, FICA CONHECIDO o RECURSO apresentado pela empresa
BIOTHEC LTDA para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Mantida a decisdo, encaminha-se a autoridade competente para deliberacéo, nos termos do art. 13, IV, e
art. 17, VII, ambos do Decreto n° 10.024/2019.

CAROLINE CARMEN BARBOSA
Pregoeiro Oficial

ROMULO JOSE PEREIRA LIMA
Equipe de Apoio

FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA
Equipe de Apoio

JESSICA DE OLIVEIRA LEITE
Equipe de Apoio
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